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Игнатенко Ю.В. 
Аспирант 

Санкт-Петербургский Государственный Университет

ФОРМЫ, МОДЕЛИ И МЕХАНИЗМЫ 
ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА1

1 Статья поступила в редакцию 29 марта 2011 года (Прим. - Ред.)

Отношениям государства и предпринимательства в послед
ние годы уделяется все большее значение как в России, так и в 
Белоруссии. Основными факторами, обусловившими увеличение 
интереса к данному экономическому явлению на современном 
этапе являются: приватизация 1990-х гг.; недостаточность фи
нансовых ресурсов у государства для обслуживания находящей
ся в его собственности производственной и социальной инфра
структуры; преимущества малого бизнеса (мобильность, быстро
та принятия решений, способность к нововведениям И Т.Д.).

В Республике Беларусь механизм государственно-частного 
партнерства на сегодняшний день является мало изученным и 
пока не применяется при реализации определенных проектов. 
Однако, интерес к данному явлению возник. Поэтому в ходе раз
вития данного экономического отношения в Беларуси необходи
мо изучить зарубежный опыт и в первую очередь опыт России.

Для понимания сущности изучаемого явления рассмотрим 
основные формы, модели и механизмы реализации государст
венно-частного партнерства.

Как в отечественной, так и в зарубежной литературе суще
ствуют разные классификации форм сотрудничества государства 
и бизнеса. Выбор формы такого партнерства зависит от различ
ных факторов, основными из которых являются: особенности на
ционального законодательства; схемы распределения рисков, 
расходов, выгод, получаемых участниками и др.

Всемирный банк к формам государственно-частного парт
нерства относит:

Контракты на управление и арендные договоры 
(Management and lease contracts): государство передает частному 
партнеру в управление или на условиях аренды принадлежащую 
ему собственность на определенный период времени, а государ
ство инвестирует данный проект.
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Концессия (Concession): частному сектору предоставляются 
со стороны государства права владения и пользования сущест
вующим объектом за плату, оговоренную в договоре, с условием 
возврата. При этом экспертами Всемирного банка выделяются 
следующие виды концессий: реконструкция-управление- 
передача (Rehabilitate, Operate, Transfer, ROT); реконструкция- 
аренда-передача (Rehabilitate, Rehabilitate, Lease, Transfer, RLT); 
расширение-реконструкция-управление-передача (Build, Reha
bilitate, Operate, Transfer, BROT).

Проекты, предполагающие новое строительство (Greenfield 
projects): частная компания осуществляет строительство объекта 
и эксплуатирует его в течение срока, указанного в контракте. К 
типам контрактов относятся: строительство-аренда-владение 
(Build, Lease, Own, BLO); строительство-владение-управление- 
передача (Build, Operate, Transfer, ВОТ); строительство- 
владение-управление (Build, Own, Operate, BOO).

Частичная приватизация активов (Divestiture): частная ком
пания приобретает часть пакета акций государственного пред
приятия. Управление предприятием может переходить к частной 
компании либо оставаться за государством1.

1 Private Participation in Infrastructure Projects Database / The World Bank Group - 
Washington, 2009. - http://ppi.worldbank.org

В Российской Федерации некоторые ученые в качестве ос
новных форм ГЧГІ рассматривают:

■ Государственные (муниципальные) контракты, которые 
заключаются представителями органов власти в целях обеспече
ния государственных или муниципальных нужд за счет внебюд
жетных источников финансирования.

■ Аренду, т.е. передачу на определенных условиях част
ному сектору государственного (муниципального) имущества во 
временное пользование за определенную плату на основе аренд
ного договора.

■ Участие частного сектора в капитале государственного 
(муниципального) предприятия, которое происходит путем при
обретения первым акций данного предприятия или создания 
смешанных предприятий при долевом участии сторон. Степень 
свободы частного сектора в принятии управленческих и хозяйст
венных решений, а также риски сторон определяются в соответ
ствии с их долей в акционерном капитале.
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• Концессии, которые охватывают широкий круг объек
тов: предприятие, вид деятельности, оказание услуг. Характер
ными признаками концессии являются: долгосрочный характер; 
наиболее полная свобода частного сектора в принятии решений; 
наличие возможности у государства воздействовать на концес
сионера; государство передает концессионеру только права вла
дения и пользования объектом своей собственности, оставляя за 
собой право распоряжения ею’.

Исходя из признаков концессий и зарубежного опыта их 
применения, концессии являются наиболее развитой и перспек
тивной формой партнерства.

Несмотря на то, что в Беларуси механизм концессии зако
нодательно закреплен в Инвестиционном кодексе республики, 
его применение на практике фактически отсутствует. Более того, 
в базе данных проектов ГЧП всемирного банка Беларуси также 
не значится.

■ Близким по своему содержанию к концессии является 
соглашение о разделе продукции (СРП). Разница заключается 
лишь в том, что по СРП частному партнеру принадлежит только 
часть произведенной продукции, в концессиях концессионер 
владеет всей выпущенной продукцией. Кроме того, в России 
предметом СРП является поиск, разведка и добыча минерального 
сырья, а концессионные соглашения ограничивается в основном 
сферой производственной и социальной инфраструктуры* 2.

Государственно-частное партнерство: теория и практика / В.Г.Варнавский, 
А.В.Клименко, В.А.Королев и др.; Гос. ун-т - Высшая школа экономики. - М.: 
Изд.дом Гос.ун-та - Высшая школа экономики, 2010. - с.37
2 Там же, с.48-49

В белорусском законодательстве имеются некоторые пра
вовые нормы, касающиеся отдельных форм государственно
частного партнерства, в частности, как уже было сказано выше, в 
Инвестиционном кодексе республики представлены особенности 
осуществления инвестиционной деятельности на основе концес
сий, в Гражданском кодексе имеются главы, которые посвящены 
договорам аренды, подряда, поставкам товаров для государст
венных нужд.

А.Панкратов наряду со всеми вышеназванными формами 
выделяет частно-муниципальные партнерства (ЧМП), исполь
зуемые в основном в ЖКХ, и совместное регулирование тех или 
иных общественных отношений государством и представителя
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ми определенных слоев бизнеса, проявляющееся в заключении 
долгосрочных договоров о сотрудничестве; участии в целевых 
комплексных программах; выполнении заказов для государст
венных и муниципальных нужд; господдержки малого и средне
го бизнеса и др.1

1 Панкратов А.А. Государственно-частное партнерство в современной практи
ке: основные теоретические и практические проблемы. Монография. М.: «Ан- 
кил», 2008. - с.113-116

Шарингер Л. Новая модель инвестиционного партнерства государства и част
ного сектора// Мир перемен, 2004, №2. - С. 13.

Иванов В. предлагает классифицировать все формы госу
дарственно-частного партнерства на контрактные и институцио
нальные. Таким образом, получается, что в основе контрактных 
форм лежат такие договоры как договоры простого товарищест
ва, соглашение о сотрудничестве (соглашение о намерениях), 
концессионное соглашение и другие гражданско-правовые дого
воры (аренды, подряда, займа или кредита и т.д.). В основе ин
ституциональной формы лежит создание некого нового институ
та. К ним Иванов В. предлагает относить создание коммерческой 
или некоммерческой организации, создание управляющей ком
пании, создание институтов общественного взаимодействия на 
основе решения органов государственной власти или местного 
самоуправления.

Некоторые экономисты выделяют базовые модели государ
ственно-частного партнерства, характеризующиеся различными 
формами отношений собственности, управления и финансирова
ния. Характеристика моделей представлена в таблице.

Таблица2.
Базовые модели государственно-частного партнерства

Собственность Управление Финансирование
Модель операто
ра

Частная/ 
государственная

Частное Частное

Модель коопе
рации

Частная/ 
государственная

Частное/ госу
дарственное

Частное/ госу
дарственное

Модель концес
сии Г осударственная Частное/ госу

дарственное
Частное/ госу
дарственное

Модель договор
ная

Частная/
Государственная Частное Частное

Модель лизинга Частная Частное/ госу
дарственное

Частное/ госу
дарственное
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Зачастую выбор формы ГЧП зависит от особенностей той 
отрасли, в которой оно функционирует. В конкретных отраслях 
определенные модели могут иметь наибольшую эффектив
ность. Но чаще всего в ГЧП-проектах используются смешан
ные формы.

М.Дерябина предлагает разграничивать модели ГЧП на 
организационные, модели финансирования и кооперации. Ор
ганизационные модели предполагают сотрудничество публич
ного и частного партнеров за счет привлечения третьих органи
заций, переуступки отдельных функций и контрактных обяза
тельств, использования возможностей передачи объектов во 
внешнее управление. К таким моделям относят концессии.

Такие формы, как коммерческий наем, аренда, лизинг, 
предварительное и интегрированное проектное финансирова
ние можно отнести к моделям финансирования.

Модель кооперации предполагает объединение усилий 
ряда партнеров при создании общественного блага. Часто такая 
кооперация требует организации сложных структур по созда
нию объектов и их использованию1.

1 М. Дерябина Государственно-частное партнерство: теория и практика 
//Экономический портал. - 2010. - http://institutiones.com

Белозор А.Ф. Взаимодействие государства и бизнеса в культурной политике 
России: Автореф.дис.... канд. культурологи: 24.00.01/А.Ф.Белозор. - М., 2008. - 
23с.

Следует отметить, что классификация форм государст
венно-частных партнерств проводится не только в экономиче
ской литературе. В сфере культуры Белозор А.Ф. выделяет та
кие формы государственно-частных партнерств: доверительное 
управление историко-культурными комплексами и недвижи
мостью сферы культуры (зданиями музеев, библиотек, театров 
и т.п.); безвозмездную передачу частному бизнесу аварийных 
или руинированных объектов культурного наследия и культу
ры с целью их реставрации или капитального ремонта за счет 
средств последних; создание частными инвесторами электрон
ных библиотек, музеев, архивов и др.2

В инновационной сфере государственно-частное партнер
ство, по мнению специалистов, обретает формы мегапроектов 
или крупных инновационных проектов, наукоградов и кластер
ного развития НИОКР, свободных экономических зон, техно
парков и бизнес-центров, концессионных соглашений. Так 
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В.Ф.Уколов предлагает рассматривать в качестве форм ГЧП 
особые экономические зоны, инвестиционные фонды, в том 
числе венчурные фонды; агентства по привлечению инвести
ций.1

1 В.Ф.Уколов Взаимодействие власти, бизнеса и общества: учебник для студен
тов, обучающихся по специальностям «Государственное и муниципальное 
управление» и «Менеджмент организации» / В. Ф. Уколов. - М.: Экономика, 
2009. - 622 с.
2 Терещенко Л.К. Услуги: государственные, публичные, социальные // Журнал 
российского права. 2004. - N 10.

Балашов Е.Б., Наумов Е Л. О корпоративных моделях государственно
частного партнерства в сфере науки и инновационной деятельности // Государ
ственно-частное партнерство в инновационных системах / Под общ. ред. С.Н. 
Сильвестрова. М., 2008. - С. 4 - 49.

Политологи и некоторые юристы в качестве форм госу-- 
дарственно-частного партнерства выделяют совместное право- 
творчество, т.е. активное участие представителей бизнеса в 
правотворчестве субъектов права законодательной инициати
вы.

Некоторые ученые предлагают в качестве формы ГЧП 
рассматривать соглашения об аутсорсинге2, ряд авторов выде
ляют госкорпорации в качестве формы государственно
частного партнерства3.

Из зарубежного опыта известны различные механизмы и 
инструменты государственно-частного партнерства. Прежде 
всего, имеются в виду механизмы и инструменты инвестици
онного фонда, особых экономических зон, венчурных компа
ний, технопарков. Государственно-частное партнерство пред
полагает также использование лизинговых и концессионных 
механизмов, финансирование с привлечением частных инве
стиций социальных программ и инвестиционных проектов, 
имеющих стратегическое значение. Элементы указанных меха
низмов используются и в практике Республики Беларусь.

Механизмы сотрудничества государства и частного биз
неса разделяются в зависимости от объема передаваемых част
ному партнеру правомочий собственности, инвестиционных 
обязательств сторон, принципов разделения рисков между 
партнерами, ответственности за проведение различных видов 
работ.

Одна из наиболее детальных классификаций механизмов 
партнерства государства и частного бизнеса сделана 
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АЖеслером. Он выделяет более двадцати механизмов такого 
партнерства, среди которых: государственное обеспечение об
щественными благами, контракты на предоставление услуг; 
аутсорсинг; франшиза; концессия; совместное предприятие; 
партнерство с дополнительными правами (Regeneration Partner
ship), проектирование и конструирование (Design & Construst, 
D&C), продажа и пользование на базе лизинга (Sale & Lease- 
back, S&L), оперативное управление и поддержание в надле
жащем состоянии (Operate & Maintain, О&М), оперативное 
управление, поддержание и стратегическое управление 
(Operate, Maintain &Manage, О&М&М) и др.1 2

1 Кеслер А.Я. Экономические основы государственно-частного партнерства: 
автореферат дне. ... кандидата экономических наук: 08.00.01 / А.Я. Каданя 
(Кеслер). - М., 2008. - с. 14
2 Государственно-частное партнерство: теория и практика [Текст! / 
В.Г Варнавский, А.В.Клименко, В.А.Королев и др.; Гос. ун-т - Высшая школа 
экономики. - М.: Изд.дом Гос.ун-та - Высшая школа экономики, 2010. - с.51-53.

Развитие таких сфер как транспортные магистрали, ЖКХ, 
телекоммуникации, аэропорты и т. д. в основном лежит на го
сударственных (муниципальных) властях, которые, зачастую 
вынуждены привлекать крупные объемы денежных средств в 
основном путем выпуска облигационных займов.

Таким образом, в качестве еще одного способа развития 
ГЧП можно выделить инфраструктурные облигации. Инфра
структурными облигациями признаются различные облигации, 
которые были выпущены для финансирования строительства 
(приобретения, реконструкции) инфраструктурного проекта. 
Данный механизм носит долгосрочный характер и направлен 
на решение задач по укреплению национальной экономики-.

Таким образом, в последнее время механизмы ГЧП, об
ласти применения различных форм государственно-частного 
партнерства, а также сами формы партнерства становятся все 
более разнообразными, перечень их постоянно расширяется, 
скоростными темпами модернизируются и совершенствуются 
сами модели ГЧП. Тем не менее, как формы, так и модели и 
механизмы подчинены ряду общих принципов, нацеливающих 
на удовлетворение общественных интересов.
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