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Некредитные финансовые организации являют-
ся субъектами финансовой системы государства  
и специализируются на выполнении установленных 
законодательством операций. Особое место в этом 
секторе финансовых услуг занимают лизинговые 
организации. Под лизинговой деятельностью пони-
мается предпринимательская деятельность по при-
обретению лизингодателем в собственность имуще-
ства в целях его последующего предоставления за 
плату во временное владение и пользование лизин-
гополучателю.

Лизинговая деятельность в 70-х годах ХХ века 
рассматривалась в СССР как один из способов реали-
зации продукции в условиях капитализма, и опреде-
лялась до начала перестройки как несоциалистиче-
ская форма хозяйствования. В 80-х годах отдельные 
сделки на условиях лизинга заключались внешне-
торговыми организациями СССР, которые высту-
пали в качестве лизингополучателей. Объектами та- 
ких сделок являлись промышленное оборудование, 
транспортные средства, вычислительная техника.  
С середины 1980-х годов советские банки за рубе-
жом и созданные с их участием лизинговые органи-
зации действовали в качестве лизингодателей [1; 2, 
с. 207–208]. До конца 1980-х годов развитие между-

народного лизинга в СССР сдерживалось запретом 
на операции с иностранной валютой и, как след-
ствие, отсутствием иностранной валюты у государ-
ственных и первых частных предприятий для опла-
ты иностранного оборудования. В отдельных случаях 
разрешалось использование иностранной техники 
предприятиями, не имеющими валютных ресурсов. 
Такие сделки предусматривали оплату обязательств 
поставкой продукции, произведенной на этом обо-
рудовании [1].

Подготовительная работа по созданию унифи-
цированных правил, регулирующих отношения меж-
дународного лизинга, началась в 1974 году в рамках 
международного института по унификации частно-
го права (UNIDROIT). Проект унифицированных норм 
по лизингу был принят рабочей группой в 1984 году. 
26 мая 1988 года в Оттаве (Канада) 55 государства-
ми, в том числе СССР, была принята Конвенция  
о международном финансовом лизинге [9]. 

В середине 1989 года были внесены дополнения 
в Постановление Центрального Комитета КПСС и Со-
вета министров СССР от 19 августа 1986 года № 991 
«О мерах по совершенствованию управления внеш-
неэкономическими связями», в соответствии с кото-
рыми предприятия получили право самостоятель-

РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЛИЗИНГОВЫХ 
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В статье представлена эволюция подходов к регулированию деятельности лизинговых организаций в Рес-
публике Беларусь за период с 80-х годов XX века по настоящее время, рассмотрено участие страны  
в формировании международных правоотношений в сфере лизинга.

The article presents the evolution of approaches to regulating the activities of leasing organizations in the 
Republic of Belarus for the period from the 80s of the XX century to the present, considered the country’s 
participation in the formation of international legal relations in the field of leasing.
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ного выхода на внешний рынок и получения валютной 
выручки, что расширило возможности заключения 
сделок международного лизинга для советских пред-
приятий.

Внутренний лизинг (в относительно современ-
ном понимании) получил законодательную основу  
с принятием Указа Президиума Верховного Совета 
СССР от 7 апреля 1989 года № 10277-XI «Об аренде  
и арендных отношениях в СССР» и Постановления 
Совета Министров СССР от 7 апреля 1989 года № 294 
«Об экономических и организационных основах 
арендных отношений в СССР». Данные нормативные 
акты утратили силу с 01.01.1990 года в соответствии 
с Постановлением Верховного Совета СССР от 
23.11.1989 года № 811-1 «О порядке введения в дей-
ствие основ законодательства Союза ССР и союзных 
республик об аренде», которым были введены в дей-
ствие «Основы законодательства Союза ССР и союз-
ных республик об аренде» (23.11.1989 года № 810-I),  
а также поручено Совету Министров СССР до 
01.01.1990 года сформировать нормативную законо-
дательную базу, регулирующую отношения аренд - 
ных предприятий с бюджетом, привести решения 
Правительства СССР в соответствие с Основами за-
конодательства Союза ССР и союзных республик об 
аренде.

С февраля 1990 года письмами Госбанка СССР от 
21 декабря 1989 года № 254 «О плане счетов бухгал-
терского учета в банках СССР, коммерческих и коо-
перативных банках» и от 16 февраля 1990 года № 270 
«О плане счетов бухгалтерского учета» внесены из-
менения в порядок отражения аренды и лизинга  
в бухгалтерском учете банков.

Первые белорусские лизинговые организации 
появились при банках, круг их клиентов ограничивал-
ся обслуживающими банками и небольшим количе-
ством других организаций, которые были в сос тоя-
нии оценить эффективность лизинга и воспользо вать- 
ся его преимуществами. Параллельно с внутренним  
лизингом развивался и международный лизинг.  
К 1994 году лизинг как вид экономической деятель-
ности стал достаточно заметен, что обусловило не-
обходимость разработки правил его ведения.

Регулирование лизинговых отношений в Рес-
публике Беларусь началось с введения в действие 
Методических указаний Министерства финансов от 
11 апреля 1994 года № 61 «О порядке учета лизинго-
вых операций», установивших единые требования  
к отражению лизинговых операций в бухгалтерском 
учете субъектов хозяйствования.

В целях усиления использования лизинга как 
вида инвестиционной деятельности на территории 
республики в 1996 году было принято «Положение  
о лизинге на территории Республики Беларусь» 
(утверждено приказом Министерства экономики 
Республики Беларусь от 29 февраля 1996 года № 14-а), 
в котором нашло отражение регулирование право-

вых вопросов осуществления лизинговой деятель-
ности в стране. В том же 1996 году появились первые 
лизинговые организации, а также образованы про-
фильные структурные подразделения на предприя-
тиях – производителях автомобилей, тракторов, стан-
ков – «МАЗконтрактлизинг», «МТЗ-лизинг» и др.

В целях улучшения инвестиционного климата  
и урегулирования лизинговой деятельности был 
принят Указ Президента Республики Беларусь от  
13 ноября 1997 года № 587 «О лизинге». Во исполне-
ние Указа было разработано и утверждено поста-
новлением Совета Министров Республики Беларусь 
от 31 декабря 1997 года № 1769 «Положение о лизин-
ге на территории Республики Беларусь». В целях 
стимулирования развития лизинговой деятельно-
сти субъектов хозяйствования были внесены изме-
нения и дополнения в законодательство Республи-
ки Беларусь по таможенному режиму, начислению 
амортизации, бухгалтерскому учету и отчетности, 
учету лизинговых операций, валютному регулиро-
ванию и валютному контролю.

С 1 июля 2010 года в рамках совершенствования 
законодательства, регулирующего лизинговую дея-
тельность, вступило в силу новое «Положение о ли-
зинге», утвержденное Постановлением Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 4 июня 2010 года  
№ 865, в котором были определены экономические 
и правовые условия и порядок осуществления дея-
тельности по заключению, исполнению, прекраще-
нию действия договоров финансовой аренды (ли-
зинга), в том числе хозяйственных операций в связи 
с исполнением этих договоров.

Принципиальные изменения в деятельности ли-
зинговых организаций произошли в феврале 2014 го-
да. В целях совершенствования государственного 
регулирования лизинговой деятельности в Респуб-
лике Беларусь 25 февраля 2014 года был принят Указ 
Президента Республики Беларусь № 99 «О вопросах 
регулирования лизинговой деятельности», в соот-
ветствии с которым полномочия по регулированию 
и контролю лизинговой деятельности были предо-
ставлены Национальному банку.

При этом перед центральным банком страны 
был поставлен ряд задач по развитию лизинговой 
отрасли, повышению доступности лизинга как ин-
струмента финансирования для физических и юри-
дических лиц. 18 августа 2014 года Правление Нацио-
нального банка постановлением № 526 утвердило 
«Правила осуществления лизинговой деятельности, 
в которых определило порядок и условия заключе-
ния и исполнения договоров финансовой аренды 
(лизинга) на территории Республики Беларусь.

В соответствии с Указом № 99 к компетенциям 
Национального банка отнесены вопросы создания  
и ведения реестра лизинговых организаций; опре-
деления правил осуществления лизинговой деятель-
ности; установления форм отчетности и иной инфор-
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мации лизинговой организации, включенной в ре-
естр, иностранной организации, осуществляющей  
в Республике Беларусь лизинговую деятельность че-
рез постоянное представительство, сроков и поряд-
ка их составления и представления в Национальный 
банк РБ; установления объема и порядка раскрытия 
информации о лизинговой деятельности организа-
ции, включенной в реестр, а также о ее финансовом 
состоянии. Национальному банку предоставлено 
право выступать заказчиком аудиторской услуги  
по проведению аудита бухгалтерской (финансовой) 
отчетности лизинговой организации, включенной  
в реестр.

В соответствии с Указом № 99 в сфере осущест-
вления лизинговой деятельности установлены огра-
ничения, касающиеся круга лиц, которые могут вы-
ступать в качестве лизингодателей. Лизинговую дея-
тельность вправе осуществлять только лизинговые 
организации, включенные Национальным банком 
РБ в реестр лизинговых организаций, при этом та-
кая возможность предусмотрена только для юриди-
ческих лиц и не предусмотрена для индивидуаль-
ных предпринимателей (за исключением отдельно 
оговоренных случаев). Для лизингодателей установ-
лены требования по обеспечению минимального 
размера уставного фонда (для действующих на мо-
мент вступления в силу Указа лизинговых организа-
ций был предусмотрен льготный период, в течение 
которого было предписано обеспечить формирова-
ние его установленной величины).

Для лизингодателей введены дополнительные 
требования по представлению отчетности, содер-
жащей информацию о показателях их деятельности, 
и раскрытию информации. Лизинговые организации, 
включенные в реестр, а также иностранные органи-
зации, осуществляющие лизинговую деятельность  
в Республике Беларусь через постоянное представи-
тельство, в сроки и в порядке, установленных Нацио-
нальным банком, обязаны составлять и представ-
лять отчетность и иную информацию. Кроме того, 
лизинговые организации, включенные в реестр, обя-
заны раскрывать информацию об осуществляемой 
лизинговой деятельности и своем финансовом со-
стоянии путем ее публикации, а также размещения 
в доступном для обзора месте в принадлежащих ей 
помещениях и на своем официальном сайте в сети 
Интернет. Объем и порядок раскрытия информации 
устанавливаются Национальным банком РБ.

В 2017 году в целях активизации рынка жилой 
недвижимости и повышения доступности жилья 
для граждан сформированы правовые условия для 
предоставления физическим лицам во владение 
и пользование жилых домов и квартир по догово-
рам финансовой аренды (лизинга) – Указ «Об из-
менении Указов Президента Республики Беларусь 
по вопросам лизинговой деятельности» № 109 
был подписан 6 апреля 2017 года. В соответствии  

с Указом № 109 допуск на рынок лизинга жилых по-
мещений могут получить субъекты, выполняющие 
двукратные требования к размеру и порядку фор-
мирования уставного фонда, установленные требо-
вания к размеру собственного капитала, имеющие 
безубыточную деятельность за последний календар-
ный год, а также отсутствие неисполненных в уста-
новленный срок письменных предписаний Нацио-
нального банка РБ. Указом также утверждено «Поло-
жение о лизинге одноквартирных жилых домов  
и квартир в Республике Беларусь», устанавливаю-
щее особенности порядка заключения, исполнения 
и расторжения договоров лизинга, а также обязан-
ности сторон по нему. В Указе установлены требова-
ния к организациям, осуществляющим лизинговую 
деятельность с жилыми помещениями:

формирование уставного фонда путем внесения 
денежных средств в размере не менее 250 000 бело-
русских рублей;

размер собственного капитала, увеличенный  
на сумму привлеченных субординированных кре-
дитов (займов), срок погашения которых превышает 
три года, составляет не менее 2 500 000 белорусских 
рублей;

безубыточность деятельности за последний ка-
лендарный год лизинговой организации либо юриди-
ческих лиц – учредителей лизинговой организации;

отсутствие неисполненных в установленный 
срок письменных предписаний об устранении на-
рушений, вынесенных Национальным банком.

Национальный банк получил право направлять 
предписания о запрете лизинговой деятельности  
с жилыми помещениями в случае несоответствия 
лизинговой организации установленным требова-
ниям.

19 сентября 2018 года в целях развития лизинго-
вой деятельности, повышения защиты прав и закон-
ных интересов лизингополучателей и лизинговых 
организаций принято постановление Правления 
Национального банка РБ № 417 «О внесении измене-
ний и дополнений в Правила осуществления лизин-
говой деятельности». Новая редакция Правил пред-
усматривает защиту прав лизингополучателей – фи-
зических лиц в части точного и своевременного их 
информирования о начисленных неустойках, возме-
щение лизингополучателю части лизинговых плате-
жей в случае выплаты страхового возмещения по 
предмету лизинга лизингодателю, а также упроще-
ние порядка оформления передачи в собственность 
лизингополучателю и возврата лизингодателю пред-
мета лизинга.

При активном участии Национального банка Рес-
публики Беларусь обеспечивается дальнейшая гар-
монизация национального законодательства, вне-
сены изменения в Налоговый кодекс, разработан 
Национальный стандарт бухгалтерского учета и от-
четности «Финансовая аренда (лизинг)», который 
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утвержден постановлением Министерства финан-
сов Республики Беларусь от 30 ноября 2018 года  
№ 73 [3].

В целях снижения кредитных рисков 23 августа 
2018 года вступили в силу основные положения  
Закона от 13 ноября 2017 года № 66-З «О внесении 
изменений и дополнений в Закон Республики Бела-
русь «О кредитных историях», в соответствии с кото-
рым перечень источников формирования кредитных 
историй дополнен микрофинансовыми и лизинго-
выми организациями, получение и использование 
Национальным банком РБ сведений, входящих в со-
став кредитной истории, без согласия субъектов 
кредитных историй производится не только с целью 
осуществления надзора за банками, но и для кон-
троля за деятельностью микрофинансовых органи-
заций, контроля за соблюдением законодательства 
в области лизинговой деятельности. Внесенные  
изменения позволят получать более полную и до-
стоверную информацию, характеризующую креди - 
то спо собность субъектов кредитных историй, что  
в целом обеспечивает развитие финансового рынка 
и института надзора за ним.

Совершенствование регулирования лизинговой 
сферы сопровождалось развитием организацион-
ных процессов и активным участием Республики Бе-
ларусь в развитии международного лизинга.

Начало 90-х годов XX века характеризовалось 
отсутствием системного подхода к решению право-
вых вопросов осуществления лизинговых сделок  
в Республике Беларусь, что сформировало необхо-
димость создания организации, в функции которой 
входило бы в том числе их урегулирование. 23 мая 
1993 года прошла государственную регистрацию 
«Ассоциация лизинговых предприятий», в качестве 
ее учредителей выступили шесть лизинговых ком-
паний: «Приорлизинг», «Дукат-лизинг», «Инвест-ли-
зинг», «Лотос», «Дар» и «Витебское агентство лизин-
га и консультирования». В 1995 году 15 лизинговых 
компаний республики учредили Объединение «Союз 
лизинговых предприятий», которое 24 марта 1997 года 
трансформировалось в Общественное объедине-
ние «Белорусский союз лизингодателей», насчиты-
вающий в настоящее время более ста ведущих спе-
циалистов в области лизинга. 

В целях активизации рынка лизинга в стране  
18 апреля 2011 года была зарегистрирована «Ассо-
циация лизингодателей» как негосударственная не-
коммерческая организация, объединяющая коммер-
ческие организации, осуществляющие деятельность 
в сфере финансовой аренды (лизинга) (действитель-
ные члены Ассоциации), а также иные организации 
(ассоциированные члены Ассоциации) в целях коор-
динации деятельности своих членов, представле-
ния и защиты общих интересов, осуществления  
совместных программ и содействия созданию бла-
гоприятных условий развития рынка лизинга в Рес-

публике Беларусь. Учредителями Ассоциации лизин-
годателей выступили ОО «Белорусский союз лизин-
годателей» и 12 лизинговых организаций Респуб лики 
Беларусь [4; 5].

Ассоциация лизингодателей в тесной связи  
с ОО «Белорусский союз лизингодателей» представ-
ляет лизинговое сообщество Республики Беларусь  
в сфере международных контактов с лизинговыми 
ассоциациями стран СНГ, а также Западной и Цен-
тральной Европы. Наряду с Объединенной Лизинго-
вой Ассоциацией России и Ассоциацией лизингода-
телей Азербайджана Ассоциация лизингодателей 
Беларуси выступила учредителем Международного 
лизингового союза. Общественное объединение 
«Белорусский союз лизингодателей является учре-
дителем лизинговой конфедерации (союза) Содру-
жества Независимых Государств, активно участвует 
во всех научно-практических конференциях и кру-
глых столах по вопросам развития лизинга в стра-
нах Восточной Европы [6]. 24 декабря 1997 года  
в Москве была учреждена Лизинговая Конфедера-
ция (Союз) СНГ – «СНГЛИЗИНГ», в которую вошли Рос-
сия, Беларусь, Украина. Конфедерация учреждена  
в форме союза как открытая некоммерческая орга-
низация, мобилизующая свои средства на наиболее 
эффективное содействие развитию межгосударст-
венного лизинга (финансового, операционного, ком-
пенсационного, возвратного, бартерного и иных ви-
дов) в государствах – участниках СНГ. Целями созда-
ния Конфедерации явились организация разработки 
и исполнения крупных межгосударственных лизин-
говых проектов и программ в интересах технологи-
ческого обновления производственных секторов 
экономик государств – участников СНГ; содействие 
формированию и совершенствованию норматив-
но-правовой и организационно-методологической 
базы межгосударственного лизинга; сервисное об-
служивание субъектов межгосударственного лизин га. 
Конфедерация учреждена национальными лизинго-
выми ассоциациями (союзами) государств – участ-
ников СНГ; Международным конгрессом и Россий-
ским союзом промышленников и предпринимателей; 
ассоциациями: российских банков, финансово-про-
мышленных групп, приватизируемых и част ных пред-
приятий; Межгосбанком; Российским благотвори-
тельным фондом «Интеллект», другими некоммер-
ческими и коммерческими организациями [7; 8].

Республика Беларусь активно участвует в фор-
мировании международных правоотношений в сфе-
ре лизинга. В 1998 году Республика Беларусь ра-
тифицировала Конвенцию UNIDROIT о международ-
ном финансовом лизинге 1988 года (Указ Президента 
Республики Беларусь от 02.07.1998 года № 352).  
В Гражданский кодекс Республики Беларусь были 
внесены соответствующие изменения (ст. 596, § 6  
(ст. 636–641) ГК РБ), закрепившие правовую базу ли-
зинговых отношений.
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В 1999 году Законом Республики Беларусь от 
09.11.1999 года № 309-З ратифицирована Конвенция 
о межгосударственном лизинге (заключена в Мо-
скве 25.11.1998 года, вступила в силу для Республики 
Беларусь 30.08.2001 года), положения которой регу-
лируют отношения между субъектами лизинговой 
деятельности, являющимися участниками данной 
Конвенции в части прав и обязанностей сторон 
международной сделки, порядка перехода рисков, 
гарантий участников.

В 2005 году между Республикой Беларусь, Респу-
блика Арменией, Республикой Казахстан, Кыргыз-
ской Республикой, Республикой Молдова, Респуб-
ликой Таджикистан и Украиной было подписано  
Соглашение о создании благоприятных правовых, 
экономических и организационных условий для рас-
ширения лизинговой деятельности в Содружестве 
Независимых Государств (г. Москва, вступило в силу 
26.12.2006 года). Соглашение вступило в силу и дей-
ствует в Республике Армения, Республике Таджики-
стан, Республике Беларусь (ратифицировано Зако-
ном Республики Беларусь от 15.06.2006 года № 127-З). 
Цель соглашения – создание эффективных, равных и 
соответствующих мировой практике международ-
ного лизинга правовых, экономических и организа-
ционных условий для взаимовыгодного лизинга тех-
ники и оборудования в государствах – участниках 
СНГ, а также формирование действенного механиз-
ма защиты прав и интересов субъектов межгосудар-
ственного лизинга в Содружестве Независимых Го-
сударств. В соответствии со статьей 6 Соглашения 
нормы Модельного закона «О лизинге», принятого 
на 25-м Пленарном заседании Межпарламентской 
Ассамблеи государств – участников СНГ (поста-
новление от 14 апреля 2005 года № 25-6 «О модель-
ном законе “О лизинге”»), используются при гармо-
низации и унификации национального законода-
тельства в области лизинговой деятельности [8]. 

Характерной чертой современного этапа разви-
тия банковской системы Республики Беларусь явля-
ется смещение приоритетов в работе Националь-
ного банка на задачи, связанные с обеспечением 
финансовой стабильности в стране. Перспективы 
институционального развития банковского секто- 
ра Республики Беларусь предусматривают комплекс 
мер, реализация которых будет способствовать по-
вышению эффективности финансового посредниче-
ства за счет повышения доли частной собственно-
сти и снижения концентрации капитала; росту сба-
лансированности структуры финансового рынка за 
счет ускоренного развития секторов страхования, 
ценных бумаг, небанковских финансовых органи-

заций. Возрастает внимание Национального банка  
к сектору некредитных финансовых организаций. 
Его эффективное регулирование позволит повысить 
конкурентоспособность кредитно-финансовой сис-
темы в целом, максимально учесть национальные 
интересы при формировании единого финансового 
рынка стран, вступивших в ЕАЭС, а также создаст ос-
нову для долгосрочного развития финансовой сис-
темы страны.
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