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яросов по снижению трудоемкости имеющегося производства как за
счет его интенсификации, так и перераспределения производственных
функций и нагрузок, осуществления мер по привлечению рабочей си
лы со стороны.

Третий этап предполагает установление обоснованной возможно
сти использования сверхнормативной рабочей силы на месте -  в про
изводствах, не входящих в агропромышленный комплекс.

На четвертом этапе принимаются решения по организации рацио
нального использования выявленных резервов труда путем проведения
организационных форм перераспределения рабочей силы за пределы
хозяйства в районе и за пределы района.

Такой поэтапный подход в деятельности по оптимизации трудового
обеспечения сельского хозяйства позволит исключить нерациональные
перемещения трудовых ресурсов из необеспеченных трудом хозяйств
и будет способствовать принятию достаточно обоснованных решений
по размещению промышленного производства в сельских районах

Оценка сложившейся ситуации заставляет изыскивать возможности
для сбалансированности рабочей силы и рабочих мест. Возможности
перераспределения рабочей силы пока ограничены. Рабочая сила -  это
не предметы и средства труда, которые можно перемещать в различ
ных направлениях. Люди связаны не только с производственной дея
тельностью, но и родством, привязаны к месту жительства, поэтому
ориентироваться на перемещение людей в больших количествах ради
трудоустройства не приходится.

Надо отметить, что возможности-привлечения на постоянную рабо
ту рабочей силы со стороны ограничены. Они обусловлены прежде
всего недостаточной престижностью сельскохозяйственного труда.
Поэтому главное в сбалансированности ~ изыскание внутренних ре
зервов. К их числу относится активизация трудовой деятельности ра
ботников в направлении интенсивного использования рабочего време
ни, совмещения профессий, ускорения роста производительности тру
да, создание новых рабочих мест на селе в сфере агросервиса, перера
ботки сельскохозяйственной продукции, социальной инфраструктуре
села с целью закрепления рабочей силы на селе и уменьшения ее отто
ка из аграрного производства. Использование внутренних резервов
даст возможность увязать фактическое наличие рабочих мест в хозяй
ствах с фактическим наличием рабочий силы.

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ
КАК ФАКТОР ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ

ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ КООПЕРАЦИИ

В Ю. ДРУК, Гомельский кооперативный институт

Современная система внешнеэкономических связей потребитель
ской кооперации включает в себя сотрудничество в области торгового
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обмена; научно-техническое, инвестиционное и промышленное со
трудничество; сотрудничество в области подготовки кадров; участие в
деятельности международных экономических организаций; участие в
международных выставках и ярмарках. Наиболее развитыми являются
внешнеторговые отношения.

Общее руководство внешнеэкономической деятельностью осуще
ствляет Правление Белкоопсоюза. Организационная структура управ
ления представлена на рис. 1.

Рис. 1. Организационная структура управления ВЭД в системе Белкоопсоюза.

Анализ существующей системы управления внешнеэкономической
деятельностью потребительской кооперации выявил следующие про
блемные моменты:

70



1) не существует единой комплексной программы развития внеш
неэкономической деятельности. Принимаемые ежегодные программы
по выполнению прогнозных показателей внешнеэкономической дея
тельности фактически касаются только внешней торговли и не содер
жат конкретных направлений и путей реализации установленных пла
новых заданий. К тому же планирование осуществляется только по
отдельным товарным группам (преимущественно по заготовительной
отрасли). В то же время никак не планируется развитие других на
правлений внешнеэкономической деятельности: совместная деятель
ность с иностранным партнером с образованием юридического лица и
без его образования, реализация международных образовательных
программ, туризм и другие;

2) координация внешнеторговой деятельности до последнего вре
мени была возложена на фирму “Белкоопвнешторг”, которая сама
осуществляет внешнеторговые операции, зачастую с теми же товара
ми, что и подконтрольные ей предприятия. Возникала ситуация, когда
Белкооивнешторгу было поручено контролировать деятельность своих
же конкурентов;

3) на многих предприятиях отсутствуют специалисты, владеющие
знаниями и опытом работы с внешнеторговыми партнерами;

4) действующие ведомственные нормативно-правовые акты уста
навливают сложный порядок согласования контрактов, увеличиваю
щий срок подготовки сделки и лишающий возможности оперативно
реагировать на рыночную конъюнктуру, а также управлять товарными
запасами;

5) функции управления внешнеэкономической деятельностью рас
пылены между несколькими службами, что также затрудняет ее эф
фективное осуществление. На хозяйственном уровне также нет четкой
и единообразной системы организации управления внешнеэкономиче
ской деятельностью (ВЭД).

Слабо координируется и контролируется Белкоопсоюзом внешне
торговая деятельность звероводческих хозяйств. А ведь их продук
ция -  один из стратегических экспортных ресурсов потребительской
кооперации (на долю кооперации приходится около 80 % пушнины,
выращиваемой в республике). И если до 1998 г. внешнеторговые опе
рации осуществлялись централизованно, то в настоящее время каждое
из зверохозяйств самостоятельно ищет покупателей на свою продук
цию. Естественно, что небольшим (по численности работников и объ
емам деятельности предприятиям) не под силу использовать традици
онные для данной отрасли формы торговли и каналы сбыта (основной
формой торговли являются аукционы, а участие в них связано с боль
шими расходами и повышенным риском -  товар может и не продаться,
тогда расходы по участию в аукционе нечем будет оплатить). Поэтому
в большинстве своем они прибегают к помощи коммерческих посред
ников, обменивая пушнину на дефицитные корма для зверей. В то
время как в Белкоопвнешторге существует отдел стратегических экс
портных ресурсов, специалисты которого как раз и могли бы органи-
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зовать централизованный сбыт пушнины на внешнем рынке подобно
тому, как они работают с кожевенным сырьем.

На наш взгляд, назрела необходимость пересмотреть систему
управления внешнеэкономической деятельностью, что обусловлено,
во-первых, расширением внешнеторговой деятельности и усложнени
ем внешнеэкономических отношений, а во-вторых, изменением зако
нодательно-правовой базы внешнеэкономической деятельности.

В 1999 г. Правлением Белкоопсоюза были предприняты шаги по
реорганизации системы управления внешнеэкономической деятельно
стью. В частности, было создано Управление внешнеэкономических
связей и маркетинга, Положение о котором было утверждено Поста
новлением Правления Белкоопсоюза № 67 от 30 марта 2000 г. Целью
деятельности Управления внешнеэкономических связей и маркетинга
является повышение экспортного потенциала системы потребитель
ской кооперации.

Управление внешнеэкономических связей и маркетинга находится
в непосредственном подчинении у заместителя Председателя Правле
ния Белкоопсоюза по заготовкам.

В целях совершенствования существующей структуры управления
нами предлагается выделить в рамках Управления внешнеэкономиче
ских связей следующие отделы и подразделения:

отдел маркетинга (изучение рынков сбыта, участие в международ
ных выставках и ярмарках, мировой конъюнктуры, проведение марке
тинговых исследовании рынков сбыта отдельных стран по заказам
кооперативных предприятий и операций, разработка комплекса марке
тинговых мероприятий воздействия на рынок для этих предприятий).
В самом отделе маркетинга можно выделить как обособленное под
разделения:

рекламное бюро;
информационно-статистическое бюро (обработка первичных дан

ных, собранных отделом маркетинга, консультации, распространение
нормативной литературы, сбор, обработка и распространение стати
стических данных по внешнеэкономической деятельности в системе
потребительской кооперации);

отдел внешней торговли (контроль внешнеторговой деятельности,
регистрация контрактов по купле-продаже стратегических ресурсов и
критическому импорту, первичная обработка поступающих предложе
ний, консультации, организация учебы и семинаров по проблемам
внешнеэкономической деятельности, контроль за ценами, разработка
плановых заданий и изучение экспортного потенциала, подготовка и
экспертиза ведомственных нормативно-правовых актов, регулирую
щих внешнюю торговлю). В связи с тем, что функции, возлагаемые на
данный отдел, многоплановые, было бы целесообразно выделить в нем
структурные подразделения (например, бюро) относительно независи
мые, но работающие под контролем начальника отдела внешней тор
говли. На наш взгляд, это должны быть бюро цен и юридическое бю
ро. Необходимость создания бюро цен вызвана тем, что механизм це-
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нообразования во внешней торговле отличается от внутреннего. Более
того, формирование цены зависит не только от вида проводимой сдел
ки, но й от ее индивидуальных особенностей (как была приобретена
валюта для оплаты по импорту, относится ли товар к перечню товаров
с регистрируемыми ценами, с партнером из какой страны заключен
контракт и т.п.). На специалистов этого же бюро следует возложить
обязанности контроля учетных цен бартерных операций, а также они
должны осуществлять контроль наличия и правильности оформления
экономического обоснования эффективности сделок;

отдел развития внешнеэкономических связей (изучение предложе
ний по созданию СП, поиск заинтересованных в сотрудничестве с ино
странными инвесторами предприятий, помощь в подготовке учреди
тельных документов и регистрации, изучение возможностей работы в
белорусских свободных экономических зонах и разработка соответст
вующих рекомендаций, подготовка ведомственных нормативно
правовых актов по регулированию различных видов внешнеэкономи
ческой деятельности).

В общем виде предлагаемая нами организационная структура
управления ВЭД в системе Белкоопсоюза представлена на рис. 2.

Рис. 2. Предлагаемая организационная структура управления
внеш неэкономической деятельностью.

На наш взгляд, целесообразно создать в каждом облпотребсоюзе
специализированный отдел, деятельность которого будет координиро
ваться и контролироваться Управлением внешнеэкономических связей
и маркетинга (по аналогии с существующими отраслевыми структура
ми управления отдельными видами деятельности в потребительской
кооперации). Это позволит разработать типовые нормативные доку
менты, четко и единообразно определяющие функции и полномочия
каждого уровня управления внешнеэкономической деятельностью в
потребительской кооперации.
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При этом в составе облпотребсоюзов могут действовать специали
зированные внешнеторговые предприятия (особенно в приграничных
районах), однако должна сохраняться их подчиненность Управлению
внешнеэкономических связей и маркетинга (через отдел внешнеэко
номических связей при облпотребсоюзах).

ТУП “Белкоопвнешторг” должно сохранить статус генерального
экспортера и импортера. В рамках этого предприятия должна быть
организована торговля стратегическими ресурсами (пушнина, кожсы
рье, дикорастущие) и закуп товаров критического импорта (корм для
пушных зверей, сахар, оборудование). При этом следует четко опреде
лить систему взаимоотношений предприятия ' Белкоопвнсшторг' с
другими кооперативными предприятиями и организациями. Поставка
на экспорт стратегических ресурсов может осуществляться на основе
договора о совместной деятельности Закуп товаров критического им
порта следует, на наш взгляд, осуществлять по заказам кооперативных
предприятии, подтвержденным соответствующими расчетами. При
этом можно предусматривать встречные поставки. Например, поставка
на экспорт пушнины -  закуп кормов; поставка дикорастущих в обмен
на приобретение товаров критического импорта.

Сбалансированное развитие внешней торговли возможно только
при условии планомерного развития экспортной базы потребительской
кооперации. А это, в свою очередь, требует разработки долгосрочной
программы, в которой должны быть определены приоритеты развития,
цели и задачи, основные направления совершенствования деятельно
сти; выработаны конкретные методы реализации поставленных целей
и критерии оценки эффективности реализации программы. На наш
взгляд, программа развития экспортного потенциала должна способст
вовать достижению следующих целей:

1) обеспечение динамичного и эффективного развития всех отрас
лей деятельности потребительской кооперации на основе активного
вовлечения кооперативных обществ и предприятий в международное
разделение труда;

2) повышение социально-экономического уровня развития регио
нов деятельности потребительской кооперации за счет получения до
полнительных финансовых и товарных ресурсов.

При этом необходимо обеспечить решение следующих задач:
1) оценка возможностей и перспекгив развития производственной

и экспортной базы предприятий потребительской кооперации, для чего
необходимо разработать методику такой оценки;

2) определение потребности каждого предприятия в инвестицион-
ных ресурсах, установление приоритетных направлений и сроков ин
вестирования, разработка инвестиционных бизнес-проектов;

3) определение наиболее выгодных и емких рынков сбыта и оцен
ка затрат по их освоению;

4) решение вопроса о способах выхода на внешние рынки (каждый
субъект хозяйствования самостоятельно, через кооперативное внешне-
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торговое предприятие, с помощью зарубежных внешнеторговых по
средников);

5) создание единого информационного центра в системе Белкооп-
союза (в рамках Управления внешнеэкономическими связями и марке
тинга);

6) разработка системы мер стимулирующего воздействия с целью
повышения заинтересованности кооперативных обществ в развитии
внешнеэкономической деятельности;

7) разработка комплексной методики оценки эффективности
внешнеторговой сделки и внешнеторговой деятельности предприятии
в целом.

При подготовке программы развития внешнеэкономической дея
тельности особое внимание должно быть уделено вопросам формиро
вания современной экспортной базы как одной из главных предпосы
лок органичного включения потребительской кооперации во внешне
экономический комплекс страны. При этом следует различать понятия
’"экспортная база” и “экспортный потенциал” . Под экспортной базой,
на наш взгляд, следует понимать совокупность экспортопроизводящих
предприятий и предприятий, выпускающих конкурентоспособную по
международным стандартам продукцию (располагающих экспортно
пригодными товарами), но по ряду причин не поставляемых на экс
порт. Экспортная база, оцениваемая по возможностям выхода и закре
пления на конкурентных зарубежных рынках, может рассматриваться
в качестве экспортного потенциала. Эта величина является непостоян
ной и будет меняться в зависимости от внутренних возможностей сис
темы потребительской кооперации обеспечить в определенные сроки
экспортное производство товаров соответствующего качества и тре
буемого количества, а также от емкости потенциального иностранного
рынка сбыта и его конъюнктуры. В первом случае для количественной
оценки используют показатель удельного веса экспорта в объеме про
изводства (экспортная квота в производстве отрасли) или иначе пока
затель экспортоемкости. Для оценки емкости иностранного рынка
можно использовать показатель удельного веса импортных товаров в
общем объеме потребления на зарубежном рынке (показатель импор-
тоемкости). При этом показатель экспортоемкости в большей степени
характеризует экспортную базу, а показатель импортоемкости -  экс
портный потенциал.

Для оценки экспортной базы, лежащей в основе формирования экс
портного потенциала системы потребительской кооперации, можно
использовать два методологических подхода: метод “позаводного об
счета” и метод “наложения”.

Метод “наложения” более прост в употреблении, он не требует
значительных затрат, но менее точен. Суть его заключается в том, что
рассчитывается средний по системе (отрасли) показатель удельного
веса экспорта в объеме производства, а затем этот показатель доводит
ся в виде плана до каждого предприятия системы (отрасли) и, таким
образом, все предприятия “подтягиваются” до определенного

75



““среднего” уровня. Этот метод может применяться для прогнозных
расчетов экспортных возможностей обширной территории или при
отсутствии развернутой характеристики экспортной базы.

Суть метода “позаводного обсчета” заключается в следующем:
уточняется список предприятий-экспортеров и проводится анализ ди
намики их экспортных оборотов за 3-5 лет в разрезе товарных групп и
стран-партнеров; затем динамика экспортного оборота сопоставляется
с динамикой производства предприятия в целом, рассчитываются по
казатели специализации. Делается вывод о значимости и целесообраз
ности развития экспорта для данного конкретного предприятия. В слу
чае принятия решения о целесообразности развития экспорта должен
быть проведен просмотр всех без исключения товарных позиций, про
изводимых предприятиями, оценка конкурентоспособности каждого
товара и возможностей по ее повышению. Параллельно исследуются
географические рынки сбыта на предмет выяснения возможностей
увеличения поставок товаров традиционной номенклатуры или выхода
на эти рынки с новым товаром. В случае, если совпадают внутренние
возможности и внешние условия, ставится вопрос о разработке инве
стиционных проектов и их реализации на перспективу. Дается количе
ственная оценка ныне существующей экспортной базы (экспортных
возможностей) отрасли и дается прогноз развития экспортного потен
циала по системе (отрасли). Метод “позаводного обсчета” дает более
реальные и более обоснованные результаты, а также позволяет плани
ровать внешнеторговую деятельность по метод}' '“исходя из возможно
стей и ресурсов предприятия” , поэтому его применение мы считаем
более целесообразным и эффективным.

Решение о способах выхода на внешние рынки, на наш взгляд,
должно быть следующим:

1) по товарам, которые являются стратегическими ресурсами или
относятся к критическому импорту, внешнеторговые операции долж
ны осуществляться только при участии внешнеторгового предприятия;

2) по остальным товарам предприятия должны принимать решение
о способах выхода на внешний рынок самостоятельно. Они могут вос
пользоваться посредническими услугами “Белкоопвнешторга”, заклю
чив соответствующий договор, могут создавать свои внешнеторговые
предприятия, могут работать напрямую или привлекать иностранных
посредников.

И, наконец, в программе должна быть предложена единая для всех
предприятий и организаций потребительской кооперации система
оценки конечных результатов внешней торговли. Прежде всего, нужно
сделать обязательным расчет эффективности экспортных и импортных
сделок, независимо от их суммы и количества поставок. Подобные
расчеты должны стать формой внутриведомственной отчетности, ко
торая должна предоставляться в Управление внешнеэкономическими
связями и маркетинга одновременно с формами статистической отчет
ности.
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Итак, дальнейшее эффективное развитие системы потребительской
кооперации невозможно без целенаправленного развития внешней
торговли и других форм международного экономического сотрудниче
ства: в условиях экономического кризиса внутри страны внешнеэко
номическая деятельность является источником дополнительных
средств (как товарных, так и денежных), необходимых для стабилиза
ции и укрепления финансового положения кооперативных обществ,
обеспечения товарными ресурсами оптовой и розничной торговли,
насыщения потребительского рынка, модернизации материально-
технической базы, развития новых нетрадиционных направлений дея
тельности, повышения культурного и образовательного уровня работ
ников.
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