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ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЕ УПРАВЛЕНИЕ ПРИРОДНО-АНТРОПОГЕННЫЙ 
СИСТЕМАМИ ЗАГРЯЗНЕННЫХ РАДИОНУКЛИДАМИ ТЕРРИТОРИЙ

В.М. Ливенский, А.С. Судас

Брестский филиал Республиканского научно-исследовательского унитарного 
предприятия «Институт радиологии», г. Пинск, Республика Беларусь

Usage of the program approach in a solution of problems of an aftertreatment of thi 
territories, contaminated by radionuclides. The development of society and surrounding me- 
dium always happens in that direction, in what they are invested. Management in the invest- 
ment programs of an aftertreatment based on methodology of the design analysis - most effec­
tive path of reaching objectives.

Радиоактивное загрязнение является предельной техногенной нагрузкой на окру: 
жающую среду, после которой она теряет экологическую привлекательность и стана 
вится непригодной для сколько-нибудь полноценной жизнедеятельности людей. Спе 
пифическая особенность геосистем на радиационно загрязненных территориях заклю­
чается в том, что в них достигнута и превышена предельно возможная техногенная на­
грузка, при которой еще обеспечивается состояние относительного равновесия и поло­
жительное значение целевой функции, а за этой границей начинается деградация сис­
темы и результат функционирования становится отрицательным. В зависимости от сте­
пени загрязнения, геосистемы на таких территориях образуют набор состояний, кото­
рые достаточно полно демонстрируют момент перехода системы в другое качество, 
При этом наблюдается картина от частичного уменьшения общественно полезной от­
дачи из-за ограничений на хозяйственную деятельность на слабозагрязненных террито­
риях, до полной утраты активной антропогенной составляющей в зоне отселения.

В такой ситуации практически полностью прекращается и инвестиционная дея­
тельность прежде всего по коммерческим проектам, которые предполагают возврат 
вложенных средств в ближайшем будущем. Поэтому развитие загрязненных районов 
осуществляется только за счет государственных средств, выделяемых на реабилитаци­
онные программы. Но это вовсе не означает, что государственное финансирование 
нужно и можно использовать на неэффективные затратные направления, а результаты 
будут иметь преимущественно качественные характеристики без стоимостных оценок. 
Переход на программно-целевое управление составляет необходимое условие форми­
рования современных экономических отношений. Использование программного под­
хода в качестве основного метода управления сложными системами основано на том, 
что развитие общества и окружающей среды всегда происходит в том направлении, в 
каком вкладываются инвестиции.

Программный подход предусматривает достижение цели путем разработки и реа­
лизации системы инвестиционных проектов, которые предполагают возврат в той или 
иной форме вложенных средств. Детальная проработка направлений финансирования и 
механизма управления и реализации методами проектного анализа позволяет достиг­
нуть превышения выгод над затратами и для некоммерческих (государственных) про­
ектов. Критерием ценности таких проектов выступает вклад проекта в увеличение на­
ционального дохода, а основным аспектом, на основании которого проводится количе­
ственный анализ и принимаются решения об инвестициях, становится экономический 
(народнохозяйственный) эффект, а не чисто финансовый, как для коммерческих проек­
тов. Коммерческие проекты отличаются сравнительно простым механизмом и скоро­
стью возврата вложенных средств, а в целом они могут также решать задачи общест­
венного развития. Например, увеличение занятости, замещение импорта, закупаемого 
за счет государственных средств, развитие инфраструктуры. В этом случае одинаковое 
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значение имеют экономический и финансовый аспекты, и возможно смешанное частно­
государственное финансирование.

Обязательным условием инвестиционных проектов любого масштаба является 
оценка воздействия на природную среду. Традиционно преодоление негативных эколо­
гических последствий реализации проектов осуществляется либо проведением специ­
альных природоохранных мероприятий, либо различными видами компенсации. При 
этом для природоохранных мероприятий превентивные меры гораздо важнее и практи­
чески всегда значительно дешевле, чем исправление нанесенного ущерба, который 
иногда может оказаться необратимым, как в случае загрязнения территории долгожи­
вущими радионуклидами.

Задачей экологического анализа инвестиционного проекта в традиционном пони­
мании является установление потенциального ущерба окружающей среде во время 
осуществления проекта и определение мер, необходимых для его смягчения и предот­
вращения. В общем случае экологические мероприятия вели к удорожанию проектов и 
по этой причине даже будучи включенными в планы строительства урезались при реа­
лизации проектов или игнорировались во время эксплуатации. В ряду приоритетов це­
лей любого проекта или производственной деятельности, охрана окружающей среды 
стоит на последнем месте. Отсюда вытекают и соответствующие результаты.

Для радиационных территорий мы имеем особый статус, определенный Законом 
Республики Беларусь «О правовом режиме территорий, подвергшихся радиоактивному 
загрязнению в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС», который устанавливает 
приоритет принципа радиационной безопасности при проведении всех мероприятий в 
загрязненных районах. Это означает, что на всех стадиях разработки и реализации ин­
вестиционных проектов предпочтение должно отдаваться вариантам, в наибольшей 
степени способствующим снижению дозовых нагрузок. Прежде всего это относится к 
мероприятиям по мелиорации сельскохозяйственных угодий, поскольку они проводят­
ся в начальном звене пищевой цепочки поступления радионуклидов из почвы в орга­
низм человека. Нейтрализация опасности у источника является самым эффективным 
подходом как к снижению дозовых нагрузок на население, так и с экономических по­
зиций. Здесь мы имеем весьма нечастый случай однонаправленности экологического и 
экономического критериев, так как затраты на снижение дозы облучения всегда будут 
во много раз меньше затрат на лечение заболевших от этого облучения.

Законодательно поменяв приоритеты можно направить поток государственных 
инвестиций в нужное русло. Гораздо сложнее это сделать для коммерческих проектов, 
но и гораздо важнее, поскольку именно они смогут получить положительный результат 
в конкретном месте и для конкретных людей. Поток частных инвестиций в регионе - 
самый важный показатель экономической и социальной активности населения. Когда 
этот поток наберет силу, тогда можно будет говорить, что процесс реабилитации за­
грязненных районов достигает своих целей.

В Беларуси принята Государственная программа по преодолению последствий ка­
тастрофы на Чернобыльской АЭС на 2001-2005годы и на период до 2010 года. Это 
крупный для нашей страны проект, который мобилизует ежегодно 5-8% расходной час­
ти государственного бюджета. Можно по разному оценивать эту программу, но пока 
это единственный реально действующий проект, для которого приоритетными являют­
ся радиоэкологические цели. Чтобы стать эффективным инвестиционным проектом, 
программу необходимо развить и дополнить в соответствии с общими принципами 
программного подхода.

В программе отсутствует экономический (народнохозяйственный) анализ, вклю­
чающий качественную и, главное, количественную оценку социального, экономическо­
го и экологического эффекта, полученную при моделировании перспективной ситуа­
ции. А если эффект не планировать, то его невозможно и получить. Без четких пер­
спективных показателей программы управление, организация и контроль результатов 
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будут неэффективными, что значительно повышает степень риска реализации. Дости­
жение цели программы затягивается на неопределенный срок, что вызывает необходи­
мость повторного выделения средств для решения одних и тех же проблем и программа 
превращается в регулярный источник получения средств из государственного бюджета.

Чтобы избежать такого развития событий необходимо представить программу в 
виде системы структурированных инвестиционных проектов. Для полноценной реали­
зации оправдавшего себя во всем мире программно-целевого управления логичным яв­
ляется применение методологии и методов проектного анализа, которые позволяют 
обеспечить качество подготовки инвестиционных проектов и целевых программ, глу­
бину прединвестиционных исследований, и, в конечном счете, эффективность решения 
проблемы.

В этом направлении в институте радиологии ведется работа по переходу от общих 
целей программы к конкретным проектам на уровне районов и отдельных хозяйств, на 
территории которых осуществляется материализация (а в идеале капитализация) инве­
стиций по чернобыльским программам. Это сравнительно новая задача прикладных ра­
диологических исследований, имеющая объектом процесс управления проектами реа­
билитации загрязненных территорий. Управление охватывает весь проектный цикл, 
включающий стадии прединвестиционных исследований, инвестирования проекта, 
эксплуатации, оценки результатов.

В настоящее время определенно можно говорить о результатах только первой, 
прединвестиционной, стадии исследований. Сформирован банк идей проектов, по ко­
торым есть основания полагать возможность получения необходимого финансирова­
ния. Основная направленность этих проектов на снижение радиационных нагрузок на 
население, связанных с производством и потреблением загрязненных продуктов пита­
ния. Среди них проекты специализации предприятий сельского хозяйства направлена 
на производство продукции с низким содержанием радионуклидов, переработку сель­
скохозяйственного сырья на месте производства, качественное обновления технологий, 
повышающих конкурентоспособность продукции, формирование эффективных хозяй­
ственных структур. Ряд проектов направлен на возрождение традиционных народных 
промыслов, развитие жилищно-коммунального хозяйства на основе газификации насе­
ленных пунктов. Важное значение приобретает новое направление в планировании - 
социально-психологическая реабилитация населения пострадавших районов, формиро­
вание у детей и взрослых активных стратегий адаптационного поведения.

Выделена группа проектов, имеющих коммерческую ценность. Для таких проектов 
разработаны бизнес-планы, предполагающие смешанное финансирование. Поскольку 
потенциальные инвесторы не стоят в очереди на вкладывание денег в реабилитацию 
радиационных районов, эти проекты могут быть проинвестированы собственными 
предпринимательскими структурами - местными субъектами хозяйствования - на ос­
нове льготных кредитов и займов. Результаты как положительного, так и отрицательно­
го опыта использования инвестиций в зонах радиационного загрязнения показывают 
продуктивность проектного анализа и его эффективность при решении радиоэкологи­
ческих задач.
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