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Значения площадей сельскохозяйственных земель с учетом кадастровой оценки в региональ-
ном разрезе и данные по стоимости продукции сельского хозяйства позволяют ранжировать обла-
сти в следующей последовательности (по мере убывания, за 2020 г.): Минская, Брестская, Грод-
ненская, Гомельская, Могилевская, Витебская. Однако при оценке выхода продукции сельского 
хозяйства в расчете на 1 балло-гектар сельскохозяйственных земель со среднереспубликанским 
значением 64,76 руб./балло-га ситуация меняется и ранжированный ряд выглядит следующим об-
разом: Брестская, Гомельская, Гродненская, Витебская, Могилевская. 

Таким образом, проведенный анализ позволяет сделать вывод о более эффективном использо-
вании земель в Брестской области, где значение рассматриваемого показателя составляет 72,3 
руб./балло-га, что выше среднереспубликанского на 7,54 руб./балло-га. Необходимо отметить 
также, что, несмотря на самый низкий балл кадастровой оценки земель в Витебской области, агра-
риям этого региона удается не оставаться в аутсайдерах, опережая Могилевскую область. 

Необходимо отметить важность эффективного использования сельскохозяйственных земель, 
что обусловлено стратегической значимостью данного ресурса, составляющего основу экономи-
ческого и экологического благополучия страны и  каждого региона в отдельности.  
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Аннотация. Ключевым трендом повышения эффективности бюджетных расходов является 
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Эффективность и качество экономического рост  муниципальных образований в существенной 

степени зависит от эффективности использования бюджетных средств. Концепцией повышения 
эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах, утвержденной распоряжением Прави-
тельства РФ от 31 января 2019 года № 117 – р,  одним из  ключевых трендов повышения качества 
управления государственными (муниципальными) финансами признано развитие внутреннего фи-
нансового аудита.  В качестве одного из факультативных инструментов управления бюджетным 
процессом он  был введен в 2013 году.  
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Однако в течение длительного периода его использование в качестве инструмента повышения 
качества управления муниципальными финансами было ограничено в связи с неопределенностью 
нормативно – правовой базы, отсутствием необходимых навыков и умений у специалистов, а так-
же частые изменения законодательства и  функционирование в быстроменяющихся условиях 
функционирования организаций бюджетной сферы.  Законодательные основы для формирования  
единых  моделей внутреннего финансового аудита в муниципальных образованиях и его повсе-
местному внедрению были созданы федеральным законом от 26 июля 2019 г. № 199 по внесению 
изменений в Бюджетный кодекс РФ.    

Звеньями единой цепи системы организации и осуществления внутреннего финансового аудита 
являются: организационные структуры (должностные лица), наделенные  соответствующими пол-
номочиями; методологическая база; кадровое и материально техническое обеспечение; информа-
ционно – коммуникационная структура. В целях оказания практической помощи должностным 
лицам органов местного самоуправления для формирования  методологической базы и создания 
единообразного подхода к организации и осуществлению внутреннего финансового аудита разра-
ботаны федеральные стандарты, утвержденные приказами Министерства финансов РФ, перечень 
которых систематизирован  в таблице. 

 
Таблица – Перечень федеральных стандартов по внутреннему финансовому аудиту, утвержденных 
Министерством финансов РФ 

 
Сущность федерального стандарта Приказы  Минфина РФ 

Определения, принципы и задачи от 21.11.2019 г. № 196 н 
Основания и порядок организации, случаи и порядок пе-
редачи полномочий  

от 18.12.2019 г. № 237 н 

Права и обязанности должностных лиц от 21.11.2019 г. № 195 н 
Методика проведения анализа от 27.12.2019 г. № 1657 
Планирование и проведение от 05.08.2020 № 160 н 
Реализация результатов от 22.05.2020 № 91 н 
Методические рекомендации по формированию отдель-
ных документов 

от 01.06.2021 г. № 246 н 

Подтверждение достоверности бюджетной отчетности и 
соответствия порядка проведения бюджетного учета 

 
от 01.09.2021 г. № 120 н 

    
Эти стандарты в муниципальных образованиях обязаны были использовать с 1 января 2020 го-

да. Дополнительно Министерство финансов представляет официальные разъяснения  по различ-
ным аспектам их осуществления. Кроме того главные администраторы (администраторы) бюд-
жетных средств могут с соблюдением требований  федеральных стандартов разрабатывать внут-
ренние (ведомственные) стандарты. Вместе с тем следует отметить отсутствие в настоящее время 
единого подхода к единой квалификации выявляемых финансовых нарушений. 

В муниципальных образованиях возможны три варианта осуществления внутреннего финансо-
вого аудита: 

- образование субъекта внутреннего финансового аудита либо в форме создания отдельного 
структурного подразделения либо наделения должностного лица соответствующими полномочия-
ми; 

- упрощенное осуществление, которое предусматривает возможность его осуществления непо-
средственно руководителем при условии внесении изменений в его должностной регламент 
(должностные инструкции, трудовые контракты); 

- передача полномочий другому администратору бюджетных в случае взаимного согласования. 
При этом не предусмотрена возможность передачи полномочий другому главному распорядителю 
бюджетных средств. 

Порядок организации и осуществления внутреннего финансового аудита должны определять 
местные администрации, а непосредственное решение принимать руководители главного админи-
страторы бюджетных средств.  В большинстве муниципальных образований наиболее распростра-
ненной формой его организации  стало его упрощенное осуществление и  передача полномочий в 
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связи с ограниченностью ресурсов (финансовых, трудовых, информационных и иных). Алгоритм 
его организации предусматривает четкую, логическую последовательность: планирование, прове-
дение аудиторских проверок, формирование отчетности, мониторинг применения рекомендаций 
по совершенствованию исполнения бюджетных полномочий и повышению эффективности ис-
пользования бюджетных средств. Таким образом, их деятельность осуществляется в соответствии 
с годовыми планами, в которых определяются предметы аудиторских проверок с дальнейшей де-
тализацией в программах проверок объектов, тем и основных вопросов аудита.    

Приоритетным трендом дальнейшего развития внутреннего финансового аудита  является уси-
ление риск – ориентированного подхода, который должен носить постоянный и комплексный ха-
рактер, а также направленность на предупреждение финансовых нарушений, снижение количества 
и сокращение их повторяемости. При формировании алгоритма их управлением целесообразно 
учитывать следующие этапы:   

– их выявление, идентификацию  и формирование  карт реестров бюджетных рисков; 
– установление взаимосвязи рисков с выполнением бюджетных процедур, выявление  причин и 

оценка  возможных последствий; 
– формирование выводов и  разработка мероприятий по их минимизации; 
– реализация мероприятий и мониторинг  за реализацией разработанных предложений; 
– актуализация  реестров бюджетных рисков.  
Действенность данных операций  возможна при   информационном взаимодействии  с участни-

ками бюджетного процесса,  обеспечение доступа аудиторов к отраслевым  информационным си-
стемам  и взаимном признании результатов всех органов финансового контроля на основе единого 
подхода к управлению бюджетными рисками.  Ключевым направлением оптимизации контроль-
ной деятельности  можно отнести также исключение дублирующих функций по проведению  
аудита результативности и экономности бюджетных средств  органами  внешнего муниципально-
го финансового контроля. 

К приоритетным  направлениям минимизации бюджетных рисков можно отнести:  
- систематическое повышение квалификации работников бюджетной сферы с акцентированием 

внимания на обязанность исполнения действующего законодательства и нормативно – правовых 
актов; 

- уточнение регламентов выполнения бюджетных процедур и действий  по их осуществлению; 
- уточнение должностных обязанностей специалистов, с целью исключения дублирования вы-

полняемых  функций; 
- укрепление кадрового и материально – технического обеспечения для выполнения полномо-

чий по осуществлению внутреннего финансового аудита; 
- обеспечение реальной прозрачности всех процессов и операций. 
В современных условиях к основным проблемам системы внутреннего финансового аудита в 

муниципальных образованиях можно отнести следующее: 
- на бюджетные и автономные учреждения не распространяются требования об обязательности 

проведения аудиторских мероприятий; 
- ограниченность сферы применения результатов внутреннего финансового аудита и отсутствие 

обязательности  исполнения предложений по повышения качества финансового менеджмента; 
- отсутствие ответственности у должностных лиц за результаты аудиторской деятельности; 
- необходимость соблюдения требований  статьи 136 Бюджетного кодекса РФ об ограничении 

нормативов формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержа-
ние органов местного самоуправления; 

- недостаточная квалификация должностных лиц; 
- низкая цифровизация аудиторских мероприятий и документов, а также отсутствие надежного  

информационного взаимодействия между субъектами внутреннего финансового аудита, а также с  
финансовыми органами; 

- отсутствие цифровой идентификации результатов контрольных и аудиторских мероприятий и 
т. д. 

Внутренний финансовый аудит как инструмент развития муниципальных образований позво-
ляет устранить излишние барьеры для повышения эффективности бюджетных расходов,  снизить 
нагрузку с органов финансового контроля, а как следствие сократить расходы местных бюджетов 
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на их содержание. Таким образом, может быть создан реальный стимул для повышения устойчи-
вого развития муниципальных образований. 
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Французская школа конкурентоспособности отличается малой известностью и популярностью 

среди исследователей региональной конкурентоспособности и кластерообразования в силу преобла-
дания американской и британской школ. Однако роль французской школы в формировании теоре-
тико-методологической базы кластерной концепции достаточно высока, особенно с позиций соци-
ально-экономической географии. 

Развитию французской экономической мысли способствовала такая черта как междисциплинар-
ность, что создавало определенные трудности в идентификации направлений и отдельных исследо-
вателей проблем пространственной экономики. Основными направлениями французской школы яв-
ляются теория близости и типологизация локализованных экономических систем. 

Ключевой идеей научных изысканий школы является рассмотрение в качестве объекта исследо-
ваний не абстрагированного экономического пространства, а конкретной локализованной террито-
рии. Территория воспринимается как некий живой организм, в отличие от пространства, т.е. проис-
ходит опредмечивание и конкретизация результатов исследований за счет перехода от абстрактных 
моделей к более конкретизированным. 

Французская школа конкурентоспособности формировалась на основе синтеза научных взглядов 
французской пространственной экономики (Ф.Перру, Ж.Будвиль, К.Понсар), французского инсти-
туционализма (теорий регуляции и конвенций) и теории регионального кластера М. Портера и др. 
[1]. В генезисе французской школы прослеживается сочетание теорий полюсов роста и теории кон-
курентоспособности, что привело к формированию концепции полюсов конкурентоспособности. 

Современному этапу развития французской школы предшествовал этап становления Парижской 
школы регуляции, французской школы экономики близости и школы теории инновационных сред. 
С точки зрения экономической географии, наибольший интерес представляет школа экономики бли-
зости, т.к. деятельность школы направлена на исследование географического измерения простран-
ственной экономики. Наиболее известными представителями школы экономики близости являлись: 
К.Дюпуи, Ж.-П.Жилли, Г.Коллетис, Б.Пекёр, Д. Тальбо, А.Торр, Ж.-Б.Циммерман и др. 

Школа экономики близости как научное направление весьма условна, т.к. она представлена раз-
розненными и относительно независимыми институциями. Наиболее успешной является группа 
«Динамика близости», которая занималась проблемами природы эффектов близости и внедрением в 
социальные науки пространственной переменной. Важную роль группа сыграла также в закрепле-




