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ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ
ИССЛЕДОВАНИЯ ФИНАНСОВОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНА

Аннотация: в статье рассматривается финансовый потенциал региона и
теоретико-методологические проблемы его исследования, в т.ч.
необходимость информационного обеспечения. Рассмотрены входящие и
выходящие денежные потоки с позиций их субъектности.
Ключевые слова: финансовый потенциал, регион, местные бюджеты,
денежные потки, входящие потоки, выходящие потоки
Annatation: the article deals with the financial potential of the region and the
theoretical and methodological problems of its study, incl. the need for
information support. The incoming and outgoing cash flows are considered from
the standpoint of their subjectivity.
Key words: financial potential, region, local budgets, cash flows, incoming flows,
outgoing flows

В концепции финансового потенциала [1, c.12-13] экосистема
(отрасль, кластер, регион и т.п.) как мезоуровень (между микроуровнем и
макроуровнем) выделяется как один из уровней субъектов финансового
потенциала в системе таких уровней, как человек (базисный уровень),
организация (микроуровень), государство (макроуровень),
интеграционные объединения (мегауровень) и мировая экономика
(метауровень). Регион рассматривается с позиций экосистемного
развития как объединение организаций, способных с помощью



114 
 

синергетического эффекта генерировать большие денежные потоки, чем 
по отдельности.  

В Республике Беларусь регионы можно выделить в зависимости 
от административно-территориального деления и сложившихся уровней 
местных бюджетов в бюджетной системе: областной (всего 7 бюджетов) 
– 6 областных бюджетов (Брестская, Витебская, Гомельская, 
Гродненская, Минская, Могилевская области) и 1 бюджет г. Минска; 
базовый  (всего 128 бюджетов) – 118 районных бюджетов и 10 бюджетов 
городов областного подчинения; первичный (всего 1173 бюджета) – 1151 
сельский бюджет, 8 поселковых бюджетов и 14 бюджетов городов 
районного подчинения. Местные (региональные) бюджеты вместе с 
республиканским бюджетом формируют консолидированный бюджет 
Республики Беларусь. Если в Российской Федерации (в силу 
федеративного типа бюджетного устройства и трехуровневой бюджетной 
системы) региональными бюджетами являются бюджеты субъектов 
федерации, а местными называются бюджеты муниципальных 
образований, то в Республике Беларусь (с унитарным типом бюджетного 
устройства и двухуровневой бюджетной системой) к региональным 
бюджетам можно отнести местные бюджеты, т.е. второй уровень 
бюджетной системы.   Любой местный бюджет можно рассматривать как 
систему перераспределения денежных средств. При этом важное 
значение приобретает субъектное перераспределение денежных потоков, 
т.е. их принадлежность конкретному экономическому субъекту (рисунок 
1).  
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Рисунок 1 – Схема финансового потенциала региона 

Разработано автором 
 

В таблице 1 представлены денежные взаимосвязи между 
экономическими субъектами в рамках региона.  

Исходя из информации, представленной в таблице 1, видно, что 
субъектами, участвующими в формировании входящих денежных 
потоков и получении (распределении) выходящих денежных потоков 
являются следующие: человек (физическое лицо), организация 
(юридическое лицо) и непосредственно регионы. Следовательно, с 
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определенной долей условности, доходы местного бюджета можно 
рассматривать как входящие денежные потоки, а расходы местного 
бюджета как выходящие денежные потоки на региональном уровне. 

 
Таблица 1 – Матрица денежных взаимосвязей экономических 

субъектов в рамках региона 
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Сбережения, займы 
физическим лицам 

 
Взносы в 

уставный фонд, 
вклады, 
покупка 

ценных бумаг 

Поступающие в 
местный 

бюджет налоги 
и неналоговые 

доходы от 
физических лиц 

 
 
 

Организация 

 
Денежные выплаты 

работникам, выплаты 
дохода по вкладам и 

ценным бумагам 

 
Формирование 

резервных 
фондов, займы 

другим 
организациям 

Поступающие в 
местный 

бюджет налоги 
и неналоговые 

доходы от 
юридических 

лиц 

 
 

Регион 

 
Бюджетные 
трансферты 

населению, расходы 
на социальную сферу 

 
Бюджетные 

кредиты, 
ссуды, займы, 

субсидии 
организациям 

 
Межбюджетные 

трансферты, 
займы 

Разработано автором 
 
Входящие денежные потоки на уровне региона (т.е. входящие 

денежные потоки в местный бюджет) можно представить в разрезе 
экономических субъектов следующим образом: 

1. Налоговые поступления, которые включают в себя налоговые 
поступления от физических лиц и налоговые поступления от 
юридических лиц. 
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2. Неналоговые поступления, которые включают в себя 
неналоговые поступления от физических лиц и неналоговые поступления 
от юридических лиц. 

3. Межбюджетные поступления от других регионов (чаще всего 
вышестоящих уровней бюджетной системы), получение займов. 

Входящие денежные потоки на уровне региона ассоциируются с 
доходами местных бюджетов. Доходы бюджета в Республике Беларусь 
классифицируются в соответствии с бюджетной классификацией, которая 
является единой для республиканского бюджета и местных бюджетов, а 
также предполагает «разделение доходов бюджета по следующим пяти 
уровням (группа, подгруппа, вид, раздел, подраздел). Она представлена в 
виде семизначного кода [6]».  

«В соответствии с бюджетной классификацией Республики 
Беларусь доходы бюджета в зависимости от экономического содержания 
подразделяются на такие группы как налоговые доходы; взносы на 
государственное социальное страхование; неналоговые доходы; 
безвозмездные поступления [6]».  

Вместе с тем взносы на государственное социальное страхование 
в местные бюджеты не поступают, то три группы доходов – налоговые 
доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления – формируют 
доходы местного бюджета и могут рассматриваться в качестве входящих 
денежных потоков на уровне региона.  

Для учета и анализа входящих денежных потоков, 
моделирования финансового потенциала на уровне региона необходимо 
соответствующее информационное обеспечение – необходимость 
проявляется в разделении всех поступлений в доход бюджета в разрезе 
категорий плательщиков (отдельно по физическим и юридическим 
лицам) – таблица 2.  

Безвозмездные поступления в структуре доходов бюджета 
представлены денежными средствами в зависимости от источника, 
предоставляющего трансферт: иностранное государство, международные 
организации либо другие бюджеты бюджетной системы. Главную роль 
играют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной 
системы Республики Беларусь, включающие безвозвратные и 
безвозмездные трансферты, поступающие в бюджет от других бюджетов 
(регион вышестоящего уровня — региону нижестоящего уровня) в форме 
межбюджетных трансфертов. Данные поступления в бюджеты 
контролируются финансовыми органами. Вместе с тем финансовую 
самостоятельность местных бюджетов Республики Беларусь во многом 
определяют собственные (налоговые и неналоговые) доходы бюджетов. 
Именно они играют немаловажную роль в устойчивом и успешном 
развитии региона и влияет на благосостояния населения в целом [2].  
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Таблица 2 – Источники доходов местного бюджета в разрезе 
категорий плательщиков 
Источник доходов местного 
бюджета 

Физические лица Юридические лица 

1. Налоговые доходы 

1.1.Налоги на доходы и прибыль  налоги на доходы, 
уплачиваемые 
физическими 

лицами с доходов в 
денежной и 

натуральной форме 

налоги на доходы и 
прибыль, 

уплачиваемые 
организациями;  

налоги на доходы и 
прибыль, 

уплачиваемые 
организациями и 

индивидуальными 
предпринимателями 
от осуществления 

предпринимательской 
деятельности 

1.2.Налоги на фонд заработной 
платы  

- + 

1.3.Налоги на собственность – не разделяются 
1.4.Налоги на товары (работы, 
услуги)  

разделены частично 
сбор за 

осуществление 
ремесленной 
деятельности 

+ 

1.5.Налоговые доходы от 
внешнеэкономической 
деятельности  
 

не разделяются 

1.6.Другие налоги, сборы 
(пошлины) и другие налоговые 
доходы 

не разделяются 

2. Неналоговые доходы 
2.1.Доходы от использования 
имущества, находящегося в 
государственной собственности 

 
 

не разделяются 
 2.2.Доходы от осуществления 

приносящей доходы деятельности 
2.3.Штрафы, удержания 
2.4.Прочие неналоговые доходы 
Разработано автором 

 
Количество плательщиков налогов, сборов (пошлин) на 1 января 

2022 г. в Республике Беларусь следующее: количество организаций – 
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178428, индивидуальных предпринимателей – 273120, физических лиц – 
3806651 (всего 4258199), т.е. физические лица занимают наибольший 
удельный вес в количестве плательщиков. Однако поступления платежей 
в бюджет от плательщиков по категориям показывает, что наибольший 
удельный вес занимают поступления от организаций (более 90%). При 
этом более 30% доходов бюджета приходится на крупных плательщиков. 

Выходящие денежные потоки на уровне региона (т.е. выходящие 
денежные потоки из местного бюджета) можно представить в разрезе 
экономических субъектов следующим образом: 

1. Бюджетные трансферты населению. 
2. Субсидии организациям. 
3. Межбюджетные трансферты другим регионам, 

предоставление займов.  
Информацию о выходящих денежных потоках на уровне региона 

можно получить, изучив расходы местного бюджета в соответствии с 
функциональной и экономической классификациями расходов бюджета 
(таблица 3).  

Таблица 3 – Направления расходов местного бюджета  
№ 
п/п 

Функциональная классификация Экономическая классификация 

1 общегосударственная деятельность Закупки товаров и оплата услуг 
2 национальная оборона Обслуживание государственного 

д о л г а 
Республики Беларусь и долга 
органов 
местного управления и 
самоуправления 

3 судебная власть, 
правоохранительная деятельность и 
обеспечение безопасности 

Текущие бюджетные трансферты 

4 национальная экономика Капитальные вложения в основные 
фонды 

5 охрана окружающей среды Создание государственных запасов 
и резервов 

6 жилищно-коммунальные услуги и 
жилищное строительство 

Приобретение земли и 
нематериальных активов 

7 здравоохранение Капитальные бюджетные 
трансферты 

8 физическая культура, спорт, 
культура и средства массовой 
информации 

Предоставление кредитов, 
бюджетных ссуд, бюджетных 
займов за вычетом погашения 

9 образование Финансовый резерв 
10 социальная политика  
Составлено на основе [3] 
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Классификации расходов, представленная в таблице 3, отражает 
направление средств бюджета по выполняемым функциям государства и 
экономическим затратам, однако не дают представления о распределении 
выходящих денежных потоков по субъектам – населению, организациям 
и другим регионам.  

Представляется, что расходы на социальную сферу [4] можно 
косвенно отнести в выходящим денежным потокам региона, 
направляемым населению. К прямым выходящим денежным потокам 
региона, направляемым населению, можно отнести, например, выплаты 
пособий гражданам расходы по предоставлению безналичных денежных 
средств семьям на третьего и последующих детей (по разделу 
«Социальная политика»); выплата стипендий (по разделу «Образование») 
и др. 

К выходящим денежным потокам на уровне региона по 
отношению к организациям можно отнести расходы по разделу 
«Национальная экономика», в котором отражаются расходы бюджета на 
обеспечение деятельности различных отраслей национальной экономики 
(сельское хозяйство, лесное хозяйство, промышленность, строительство и 
т.д.). в основном это расходы по выполнению государственных программ 
и мероприятий, в т.ч. субсидии организациям. Например, распределение 
расходов местных бюджетов по развитию сельского хозяйства между 
регионами в 2021-2023 годах будет осуществляться в соответствии со 
стимулирующими нормами к росту объемов производства и реализации 
сельскохозяйственной продукции и повышению эффективности 
сельскохозяйственных организаций.   

Расходы на общегосударственную деятельность на уровне 
региона можно рассматривать как денежные потоки, направленные на 
обеспечение деятельности и функций  органов местного управления и 
самоуправления; финансовых, налоговых органов, органов 
государственной статистики, государственных архивов и др. 
Предусмотрено также предоставление и возврат бюджетных кредитов, 
ссуд, займов, дотаций и субвенций на финансирование целевых расходов 
[5]. 

Таким образом, исследование финансового потенциала региона 
становится актуальной задачей в целях сбалансирования денежных 
потоков в современной экономике для ее эффективного развития. 
Идентификация, учет и анализ входящих и выходящих денежных 
потоков, оценка финансового потенциала региона важна для принятия 
эффективных управленческих решений на региональном уровне. Для 
этого необходимо соответствующее информационное обеспечение и 
частично при этом можно использовать информацию согласно 
бюджетной классификации доходов и расходов бюджета. 
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