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Аннотация. Необходимость дальнейшего развития казначейской системы исполнения бюдже-

та обусловлена, в том числе применением и доработкой используемого программно-технического 
обеспечения, которое позволит повысить эффективность процесса исполнения бюджетов всех 
уровней. 
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Дальнейшее совершенствование программно-технических комплексов в территориальных ор-

ганах государственного казначейства является одним из важных пунктов оптимизации процедур 
обработки документов и ускорения процесса исполнения бюджета. 

В процессе своей работы органы государственного казначейства осуществляют учет бюджет-
ных обязательств в автоматизированной системе государственного казначейства (далее - АСГК). 
АСГК обеспечивает регистрацию операций по исполнению бюджета, учет, обработку и хранение 
информации, генерирование отчетности. АСГК является основой для обеспечения управляемости 
процесса исполнения бюджета, получения достоверной информации об эффективном контроле за 
использованием бюджетных средств. 

Стоит отметить, что действующая АСГК была создана в 1990-е годы и уже не отвечает всем 
современным требованиям, предъявляемым к программному обеспечению. Отсутствие единого 
подхода к созданию и реализации отдельных задач в АСГК, применение разнообразных систем 
управления базами данных привели на данном этапе к сложностям в ее сопровождении и даль-
нейшем развитии. 

Большое разнообразие комплексов задач, множество связей между ними, порождает большой 
объем информационного обмена требующего пристального внимания. АСГК реализована как еди-
ный программный комплекс и построена по принципу распределенной обработки информации, 
т.е. состоит из ряда автоматизированных рабочих мест, каждое из которых реализует определен-
ные функции в зависимости от должностных обязанностей пользователя. По функциональной 
принадлежности выделяют комплексы по исполнению бюджетов по доходам и расходам. В каж-
дый комплекс включены разнообразные справочники (налогоплательщиков, банков, получателей 
бюджетных средств, поставщиков), необходимые для отражения достоверной информации в базе 
данных АСГК. Кроме того, комплекс АСГК по расходам включает в себя базы данных о расходо-
вании бюджетных средств и договорных отношениях получателей бюджетных средств, регистри-
руемых в территориальных органах казначейства. Для учета и составления отчетности по испол-
нению бюджетов предусмотрен набор инструментов для формирования выписок и отчетов по за-
данным параметрам.    

Можно выделить следующие проблемы функционирования АСГК: 
 разделение баз данных по уровням бюджета, что приводит к невозможности получения 

глобальной информации об использовании государственных финансов в оперативном режиме;  
 отсутствие инструментов, обеспечивающих увязку информации об исполнении бюджета с 

результатами финансово-хозяйственной деятельности получателей бюджетных средств. АСГК 
взаимодействует с бухгалтерскими программными комплексами и банковскими системами в части 
проведения бюджетных расходов. В то же время отсутствует какая-либо связь с другими комплек-
сами, в том числе государственными информационными системами и ресурсами, позволяющими 
оценить финансово-хозяйственную деятельность получателей бюджетных средств. К ним отно-
сится информация о численности персонала, проводимых процедурах закупки, имеющихся разре-
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шениях, лицензиях и др.;  
 применение современных способов электронного взаимодействия не во всех процедурах 

исполнения бюджетов. Работниками территориальных органов казначейства до сих пор вручную 
вводится информация о заключенных договорах получателей бюджетных средств и документах, 
подтверждающих факт их исполнения; 

 отсутствие автоматизированных механизмов предоставления оперативных бюджетных 
данных широкому кругу заинтересованных пользователей. АСГК представляет собой замкнутую 
систему, представляющую информацию по текущему исполнению бюджетов только ограничен-
ному кругу работников органов государственного казначейства. 

В настоящее время львиную долю рабочего времени у сотрудников государственного казна-
чейства занимает процедура регистрации договоров и документов, подтверждающих факт испол-
нения принятых обязательств. 

Учитывая планируемое дальнейшее увеличение охвата государственных средств на едином 
казначейском счете (далее – ЕКС), стоит отметить, что у сотрудников государственного казначей-
ства появится дополнительная нагрузка по обработке документов. Поэтому первостепенной зада-
чей видится решение вопросов, связанных с автоматизацией выполняемых процедур. Это позво-
лит высвободить необходимые рабочие ресурсы и подготовить базу для дальнейших действий по 
учету на ЕКС денежных средств, полученных от внебюджетной деятельности. 

На текущий момент в органах государственного казначейства идет процесс перехода на пере-
дачу договоров и подтверждающих документов от получателей бюджетных средств в электронном 
виде. Этот режим работы с клиентами казначейства представляет собой передачу отсканирован-
ных бумажных документов в формате PDF и заверенных электронно-цифровой подписью. В целях 
криптографической защиты электронно-цифровую подпись выдает удостоверяющий центр Мини-
стерства финансов. 

Такой порядок первоначально был внедрен для финансирования расходов бюджетов первично-
го уровня, что позволило сократить бумажный документооборот и транспортные издержки полу-
чателей бюджетных средств по передаче документов на бумажном носителе. Еще одним преиму-
ществом стало создание электронной базы документов, которая предоставила обширную инфор-
мацию для последующего анализа и мониторинга расходования бюджетных средств.  

Данный порядок также имеет серьезный недостаток в виде неудобного отображения отскани-
рованных файлов на экране сотрудника казначейства и необходимости по-прежнему вручную 
вводить необходимые реквизиты из документов в АСГК.   

На наш взгляд этот порядок не даст должного эффекта в будущем и должен быть заменен на 
более совершенный. Таковым, с учетом необходимости изменения законодательства, влияющего 
на совершенствование казначейских процедур, станет интеграция процесса государственных за-
купок с АСГК.  

В настоящее время Министерством финансов реализуется проект модернизации системы 
управления государственными финансами, предусмотренный Стратегией реформирования госу-
дарственных финансов. Вступившие в силу с 1 июля 2019 года изменения в Закон о государствен-
ных закупках позволили сделать основные шаги для повсеместного перехода на электронный до-
кументооборот и внедрить государственную информационно-аналитической системы управления 
государственными закупками (далее – ГИАС), предназначенную для повышения открытости и 
прозрачности процедур государственных закупок. На первом этапе функционал ГИАС позволил 
обеспечить формирование, обработку, анализ, контроль, хранение и предоставление информации 
о государственных закупках. На втором этапе реализовано взаимодействие ГИАС с АСГК в части 
резервирования бюджетных ассигнований до начала процедуры закупки.  

Следующим шагом видится дельнейшая интеграция ГИАС с информационной системой Мини-
стерства финансов. Поэтапная интеграция информационных систем позволит обеспечить четкое и 
последовательное проведение необходимых работ, в том числе с учетом требований информаци-
онной безопасности.  

При этом очень важным шагом видится разработка нового программного комплекса для полу-
чателей бюджетных средств, который объединил бы в себе расширенный функционал ГИАС, 
включающий все стадии государственной закупки вплоть до подписания электронных договоров, 
программного комплекса «Клиент-ТК», необходимого для проведения финансовых расчетов через 
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органы государственного казначейства, и программного комплекса по бухгалтерскому учету. Реа-
лизация такого проекта позволит унифицировать программное обеспечения, используемое бюд-
жетными организациями и Центрами для обеспечения деятельности бюджетных организаций, ре-
шить вопрос об информационном взаимодействии на всех стадиях государственной закупки, 
начиная от составления годового плана закупки и заканчивая исполнением всех обязательств по 
договору. Интеграция подобного программного комплекса с АСГК повысит эффективность кон-
трольных процедур органов государственного казначейства, упростит регистрацию договоров и 
даст возможность проводить новые виды контрольных мероприятий в виде мониторинга удален-
но. 

Для этого необходимо предпринять следующие шаги: 
1) разработать новый программный комплекс, объединяющий функционал организации 

государственных закупок, проведения платежей и бухгалтерского сопровождения для бюджетных 
и учитываемых на ЕКС средств; 

2) обязать получателей бюджетных средств регистрировать все сделки, связанные с ис-
пользованием бюджетных и иных государственных средств; 

3) внедрить типовые договоры по всем видам проводимых закупок (поставка товара, вы-
полнение работ, оказание услуг) и регистрировать их в электронном виде на платформе; 

4) обеспечить повсеместное использование электронных подтверждающих документов 
(товарно-транспортная накладная, счет-фактура, акт выполненных работ) для заверения факта по-
ставки товара, выполнения работ, оказания услуг; 

5) связать программный комплекс с АСГК и обеспечить передачу ключевых данных по за-
регистрированным договорам в модуль по учету договоров; 

6) обеспечить надежную криптографическую защиту на всех стадиях, выполняемых поль-
зователями платформы, и с учетом возможных киберугроз предусмотреть возможность использо-
вания альтернативных каналов связи между пользователями.         

Выполнения данного перечня работ потребует внесения изменений в нормативно-правовую ба-
зу в области государственных закупок, бухгалтерского учета и бюджетного финансирования. Од-
нако наибольший объем изменений необходимо будет внести в используемое программное обес-
печение. 

Еще одним усовершенствованием АСГК должно стать установление взаимосвязи с информаци-
ей, формируемой инспекциями государственного надзора за строительством в части выдачи раз-
решительной документации на право производства строительно-монтажных работ и РУП «Глав-
госстройэкспертиза» в части выдачи информации о прохождении экспертизы проектно-сметной 
документации объектов строительства, финансируемых полностью либо частично за счет бюд-
жетных средств. Согласно бюджетному законодательству оплата строительных работ производит-
ся при условии представления получателем бюджетных средств в органы казначейства докумен-
тов, включая уведомление на право производства работ и заключение государственной экспертизы 
проектно-сметной документации. В настоящее время данные документы представляются только 
на бумажном носителе либо в отсканированном виде на стадии заявки на оплату, по уже заклю-
ченному договору. Данные по разрешительной документации вносятся в АСГК вручную. В целях 
автоматизации данного процесса необходимо создать автоматизированные информационные си-
стемы по данным направлениям и интегрировать их функционал в АСГК.  

В потенциале АСГК должен стать технологически продвинутым программным продуктом, ко-
торый обеспечит увязку информации об исполнении бюджета с результатами финансово-
хозяйственной деятельности получателей бюджетных и иных государственных средств.  
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Мобильный кошелек представляет собой электронный сервис и/или цифровой продукт, уста-

новленный на смартфон и предназначенный для совершения безналичных финансовых операций 
пользователя, при этом может обладать разным функционалом (в зависимости от вида и произво-
дителя). Базовыми функциями мобильных кошельков являются онлайн-платежи. 

В настоящее время уже привычными и достаточно распространенными являются приложения – 
мобильные кошельки, то есть сервисы электронных платежей, с помощью которых можно опла-
чивать различные покупки, используя банковские карты, и которые представлены в виде прило-
жения на такие платформы как iOS и Аndroid. В зависимости от разработчика и операционной си-
стемы, установленной на смартфоне, мобильные кошельки могут иметь некоторые различия. Так, 
наиболее известны следующие системы мобильных платежей: 

1) Google Pay (сервис был основан на базе Google Wallet, который появился в 2011 году, до 
февраля 2018 г. назывался Android Pay) — разработанная компанией Google система электронных 
платежей с мобильных устройств (смартфонов, планшетов и умных часов), работающих под опе-
рационной системой Android.  

2) Apple Pay (появилась в США в октябре 2014 г.) — система мобильных платежей и элек-
тронный кошелек от корпорации Apple.  

3) Samsung Pay (запущена в Южной Корее в августе 2015 г.) — это система мобильных пла-
тежей, разработанная Samsung Electronics, которая позволяет пользователям осуществлять плате-
жи, используя для этого поддерживаемые телефоны и прочую технику компании. Некоторое вре-
мя сервис, в отличие от Apple Pay, поддерживал не только NFC-платежи (бесконтакные платежи), 
но и оплату с применением технологии электромагнитной передачи (MST), которая позволяет 
производить оплату с помощью терминалов, поддерживающих только карты с магнитной полосой. 
Однако с 2021 года все выпускаемые смартфоны перестали оснащаться модулем MST по причине 
активной цифровизации в мире и использования POS-терминалов с NFC-технологией. В декабре 
2018 г. сервис мобильных платежей Samsung Pay стал доступен держателям карт «Мир» некото-
рых российских банков, а в августе 2021 года появилась возможность загрузки в Samsung Pay вир-
туальной карты «Тройка». 

В настоящее время в России столкнулись с блокировкой указанных выше привычных приложе-
ний – мобильных кошельков, что вызвало ограничения по удобным для потребителей платежным 
сервисам. Российские банки предлагают перевод потребителей на мобильные версии интернет-
банкинга. Данный сбой не несет системных рисков, как для банковской сферы, так и для ритейла. 
В перспективе видится решение данной проблемы на основе российских разработчиков и замена 
зарубежных компаний на другие финтехи. 

Следует отметить, что мобильные кошельки относятся к одной из групп электронных кошель-
ков. [1] Виды электронных кошельков (e-wallet) могут быть следующие: 

1. Мобильные кошельки: представлены в виде приложения на такие платформы как iOS и 




