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Предпосылками формирования белорусской банковской системы явились 

процессы реформирования экономических отношений, переход на новые условия 

хозяйствования на базе самоуправления и самофинансирования, в контексте которых 

была проведена  коммерциализация государственных банков, в первую очередь на 

базе областных отделений Жилсоцбанка.  

Происходивший в течение 1989–1991 гг. процесс коммерциализации банков 

затронул все областные центры Республики Беларусь (РБ). Регистрация создаваемых 

банков производилась в Госбанке СССР [1]. К моменту объявления независимости в 

Книге регистрации банков на территории Белорусской СССР было зарегистрировано 

17 банков.  

В Законе «О банках и банковской деятельности» (от 14.12.1990 г.) отдельными 

статьями были выделены особенности функционирования Сбербанка СССР, как 

государственного банка, специализирующегося на кредитно-расчѐтном 

обслуживании населения, а также кредитовании предпринимательства, 

занимающегося производством товаров народного потребления и оказанием услуг 

населению [2]. 

Первая редакция Закона «О банках и банковской деятельности» от 14.12.1990 г. 

не выделяла минимальное количество акционеров банка и максимально возможную 

долю их участия в капитале. Но уже в 1994 г. в Закон были внесены изменения в 

части требования к образованию Уставного фонда банка за счѐт средств не менее чем 

трѐх участников и права владения не более чем 35% уставного фонда. В качестве 

исключения были выделены банки, в создании которых принимало участие и 

государство.  

По состоянию на 01.01.1994 г. в РБ осуществляли свою деятельность 30 банков, 

включая филиал украинского банка «INKO», а уже через год, на 01.01.1995 г. банков 

насчитывалось уже 48, в том числе два филиала иностранных банков («INKO» и 

филиал московского акционерного банка содействия предпринимательству 

«Мосбизнесбанк»). В течение 1994 г. Национальным банком РБ было 

зарегистрировано 19 новых банков.  

В 1994 г. Национальным банком РБ был установлен новый размер 

минимального уставного фонда – для коммерческих банков и филиалов иностранных 

банков он был равен сумме, эквивалентной 500 тысячам долл. США, а для банков, 

создаваемых для обслуживания малого бизнеса и мелкого предпринимательства – 200 

тысячам долл. США. Новые требования вступили в силу с 01.02.1994 г. Наращивание 

уставного капитала банками происходило в этот период в основном за счѐт 

осуществления дополнительной эмиссии акций. 

Указанные правила просуществовали до августа 1994 г., так как решением 

заседания Исполнительного комитета правления Национального банка РБ от 12.08.94 

года (протокол № 2) с 1 сентября 1994 года был установлен минимальный размер 

уставного фонда вновь создаваемых коммерческих банков в размере, эквивалентном 

2 млн. ЭКЮ, а для банков со 100-процентным иностранным капиталом, филиалов 

иностранных банков и совместных банков – в сумме, эквивалентной 5 млн ЭКЮ. 

Новые требования Национального банка РБ по повышению капитализации банков 

стали непреодолимым препятствием для продолжения самостоятельной деятельности  

мелких и средних банков, образованных за счѐт привлечения частного капитала и 

капитала коммерческих организаций в РБ. 
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В марте 1995 года Национальный банк РБ пошѐл на смягчение требования к 

уставному капиталу в связи с неоднократными обращениями действующих банков в 

РБ по поводу предоставления отсрочки и льготного периода  его формирования. 

Действующим банкам был представлен график, по которому в срок до 1 марта, 1 

июля 1995 г. и до 1 января 1996 г. в обязательном порядке увеличивался уставный 

фонд соответственно до размеров, эквивалентных 600, 1100 и 2000 тыс. ЭКЮ.  

Несмотря на предоставление временной отсрочки в наращивании величины  

уставного капитала банков в РБ, определение этапов его увеличения, за 1995 г. 

количество действующих банков в целом несколько сократилось.  

В мае 1996 г. был издан Указ Президента Республики Беларусь № 209 «О мерах 

по регулированию банковской деятельности в РБ», который предписывал 

Правительству РБ, Национальному банку РБ и Прокуратуре до 15 июня 1996 г. 

завершить проверку законности отчуждения государственного имущества 

коммерческими банками, образованными на базе учреждений Промстройбанка СССР, 

Агропромбанка СССР и Жилсоцбанка СССР, и принять меры по возмещению 

причинѐнного РБ ущерба. Правительству РБ совместно с Национальным банком РБ 

была поставлена задача определить реальную долю государства и юридических лиц, 

основанных на государственной собственности, в уставных фондах банков, исходя из 

роста курса доллара США с момента внесения государственной собственности в 

уставный фонд. Коммерческим банкам, в уставные фонды которых делались такие 

вклады, было вменено в обязанность в двухмесячный срок установить размеры 

уставных фондов и доли акционеров в уставном фонде в соответствии с реальной 

долей государства и юридических лиц, основанных на государственной 

собственности. Также Правительству РБ совместно с Национальным банком РБ было 

поручено составить перечень банков, имеющих полномочия обслуживать 

государственные программы, а также открывать счета государственным органам и 

юридическим лицам, основанным на государственной собственности; совместно с 

министерствами, другими республиканскими органами государственного управления 

и местными исполнительными и распорядительными органами до 1 октября 1996 г. 

принять меры по увеличению доли государства и юридических лиц, основанных на 

государственной собственности, в уставных фондах указанных банков; обеспечить 

своѐ представительство в высших органах управления указанных банков, предоставив 

своим представителям право приостанавливать решения иных высших органов 

управления до разрешения разногласий общим собранием акционеров в случаях, если 

такие решения могут причинить материальный ущерб банку  или государству [3]. 

Выполнение требований Указа Президента № 209 привело к росту 

государственного участия в банковской системе РБ, переводу государственных 

органов и предприятий на обслуживание в уполномоченные банки, что в результате 

расширило их ресурсные возможности и, в то же время, сократило степень 

маневренности мелких и средних банков.  

Период 1996–2000 гг. характеризуется значительным сокращением количества 

банков, поскольку за рассматриваемый период были зарегистрированы всего три 

банка, тогда как были исключены из Единого государственного регистра 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 12 банков (в том числе 

филиал украинского банка), реорганизованы путѐм присоединения 4 банка, а в 3-х 

банках произошли изменения в структуре собственников и смена, в связи с этим, 

названия банков.   
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Ужесточение требований к капиталу банков, меры административного 

характера привели к значительному усилению концентрации в банковской сфере [4]. 

Общее количество банков в ходе череды слияний и поглощений максимально 

сократилось до 27 на 01.01.1999 г., несколько увеличившись к 01.01.2001 г. до 32 

организаций. 

В течение 2001–2005 гг. общее количество действующих банков изменилось 

незначительно, достигнув максимума в 35 функционирующих банков по состоянию 

на 01.01.2005 г.  

Во вступивший в силу с 01.01.2001 г. Банковский кодекс Республики Беларусь 

были введены дополнительные требования, предъявляемые к созданию и 

деятельности банков с иностранными инвестициями и дочерних банков иностранных 

банков на территории РБ – размер (квота) участия иностранного капитала в 

банковской системе РБ устанавливается Национальным банком по согласованию с 

Президентом РБ и рассчитывается как отношение суммарного капитала, 

принадлежащего нерезидентам в уставных фондах банков с иностранными 

инвестициями, и уставного фонда дочерних банков иностранных банков к 

совокупному уставному фонду зарегистрированных банков. В 2001 г. квота была 

установлена на уровне 25 %, с 2008 г. она была повышена до уровня 50 % [5; 6]. 

Такая форма участия на финансовом рынке, как филиал иностранного банка, в 

Банковском кодексе не предусмотрена. Иностранный банк вправе создавать на 

территории Республики Беларусь дочерние банки (банк) и открывать свои 

представительства. 

Итогом существенных изменений в регулировании притока иностранного 

капитала в банковскую систему стало расширение иностранного присутствия в 

банковской сфере РБ. При этом, если по различным оценкам на начало 2000 г. доля 

иностранного капитала в суммарном уставном фонде банков РБ составляла около 4–

4,5 %, то на 01.01.2006  г. – 9,3 %. По состоянию на 01.01.2000 г. в стране 

функционировал один банк со 100 %-ным иностранным капиталом, 2 банка с 

иностранным участием более 50 % и 13 банков с различной долей иностранного 

участия, не превышающей 50 %. К началу 2006 г. количество банков со 100 %-ным 

иностранным капиталом увеличилось до 9, с участием иностранного капитала свыше 

50 % также составило 9 банков, кроме того, 8 банков имели в уставном капитале доли 

иностранного участия менее 50 %. 

В середине 2002 г. была утверждена Концепция развития банковской системы 

РБ на 2001 – 2010 годы, в которой с минусами в развитии банковского сектора страны 

были обозначены, в том числе, низкий уровень капиталов и уставных фондов банков, 

преобладание в качестве основных инвесторов (на 01.10.2001 – 79,6 %) 

государственных органов и юридических лиц, основанных на государственной форме 

собственности.  

В связи с этим было определено, что государство будет участвовать в уставных 

фондах ограниченного числа банков с таким расчѐтом, чтобы обеспечить 

концентрацию государственных финансовых ресурсов в данных банках, не приводя к 

их монопольному положению на денежном рынке, предоставлению им льгот и 

преференций, ограничивающих добросовестную конкуренцию на рынке банковских 

услуг в РБ. При этом в таких банках государство будет владельцем контрольного 

пакета акций. Для решения наиболее значимых социально-экономических задач 

посредством использования потенциала банков государство сохраняло за собой 
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контрольный пакет акций в уставных фондах АСБ "Беларусбанк", ОАО 

"Белагропромбанк", ОАО "Белпромстройбанк", ОАО "Белинвестбанк", что было 

обусловлено необходимостью качественного выполнения ими функций по 

обслуживанию населения (гарантированная сохранность вкладов, предоставление 

кредитов и оказание широкого спектра других банковских услуг), предоставления 

мощной финансовой поддержки предприятиям промышленности и 

агропромышленного комплекса, активизации и расширения инвестиционной 

деятельности. Кроме того, предусматривалось значительное увеличение капитала, 

который в каждом из указанных банков должен быть доведен к концу 2005 г. до 250 – 

300 млн долл. США, и к концу 2010 г. – до 650 – 700 млн долл. США.  

В 2003 г. был реализован первый крупный инвестиционный проект в 

банковском секторе РБ – австрийская банковская группа Raiffeisen Bank International 

приобрела акции дополнительной эмиссии ОАО «Приорбанк». К 2004 г. австрийская 

банковская группа нарастила своѐ присутствие в капитале банка до более чем 60 %, к 

2008 г. – до 87 %. 

Либерализация условий привлечения иностранных инвестиций в банковский 

сектор привела к росту доли иностранных инвестиций в совокупном уставном фонде 

банков с 9,3 % на 1 января 2006 г. до 24,02 % на 1 января 2011 г. После 

осуществленной в конце 2011 г. рекапитализации крупнейших государственных 

банков доля государства в совокупном уставном фонде банковского сектора возросла 

с 73,6 % до 84,5 % на 01.01.2012 г., одновременно снизилась доля иностранного 

капитала с 24,2 до 14,5 %. 

Общее количество банков за период 2006–2011 гг. изменялось незначительно – 

в стране функционировало преимущественно 33 банка, на 01.01.2007 г. их количество 

составило 32, на 01.01.2008 г. – 31 банк. В этот период на банковский рынок РБ 

приходят крупные российские банки: контрольный пакет акций ОАО 

«Белвнешэкономбанк» выкупается российским «Внешэкономбанк» – 

Государственная корпорация «Банк развития и внешнеэкономической деятельности», 

ОАО «Межторгбанк» выкупается консорциумом «Альфа-Групп» и получает новое 

название – ЗАО «Альфа-банк», ПАО «Сбербанк России» выкупает ОАО 

«Белпромстройбанк». Изменение количества банков с иностранным участием в 

уставных фондах в этот период также связано с перерегистрацией или ликвидацией 

бывших банков-резидентов СЭЗ, для которых был установлен срок наращивания 

уставного капитала до нормативных размеров. На 01.01.2011 г. в стране 

функционировало 26 банков с иностранными акционерами, из них со 100 %-ным 

иностранным участием – 9 банков, с иностранным участием свыше 50 % – 14 банков.  

В соответствии с Указом Президента РБ от 21 июня 2011 г. № 261 создается 

ОАО «Банк развития Республики Беларусь» – специализированный финансовый 

институт, учредителями которого выступили Совет Министров и Национальный 

банк. Банк образован в форме юридического лица и не является классической 

кредитно-финансовой организацией в определении, установленном Банковским 

кодексом РБ, он не относится к банкам второго уровня. Главной целью деятельности 

ОАО «Банк развития Республики Беларусь» является развитие системы 

финансирования государственных программ и реализация социально значимых 

инвестиционных проектов в РБ.  

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь от 31 мая 2016 г. № 

184 надзор за деятельностью ОАО «Банк развития Республики Беларусь» 
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осуществляет Национальный банк РБ. Требования законодательства, 

предусмотренные для банков и небанковских кредитно-финансовых организаций в 

области банковского надзора, применяются к Банку развития с учѐтом особенностей, 

установленных Национальным банком РБ.  

В течение 2012–2018 гг. количество банков, функционирующих в экономике, 

снизилось с 31 до 24 организаций. В этот период было образовано и прошло 

государственную регистрацию 4 небанковские финансово-кредитные организации. В 

2015 г. Национальным банком РБ официально зарегистрирована первая НКФО – ЗАО 

«Небанковская кредитно-финансовая организация «ИНКАСС. ЭКСПЕРТ». В 2016 г. 

были зарегистрированы ОАО ―Небанковская кредитно-финансовая организация 

―ЕРИП‖ и в небанковскую кредитно-финансовую организацию был преобразован 

ОАО «Хоум Кредит банк» (в 2018 г. ОАО ―Небанковская кредитно-финансовая 

организация ―Хоум Кредит‖ было присоединена к ЗАО «Альфа–Банк»). В 2018 г. 

было зарегистрировано ОАО ―Небанковская кредитно-финансовая организация 

―Белинкасгрупп‖. 

На 01.01.2021 г. иностранное участие обозначено в уставных капиталах 19 

банков, при этом 100 % капитала принадлежит иностранным инвесторам в 4 банках, 

свыше 50 % капитала принадлежит нерезидентам в 11 банках.  

Здесь отметим, что степень государственного участия в собственности банков в 

течение последних 10 лет  в РБ находится на стабильно высоком уровне в пределах 

74–82 %. Доля банков, контролируемых государством, в совокупном уставном фонде 

банковского сектора на 01.01.2021 г. находится на уровне 76,9 % (максимальное 

значение показателя за рассматриваемый период 82,03 % на 01.01.2016г.). 

Таким образом, развитие институтов банковской системы РБ формировалось, в 

первую очередь, под воздействием регулирующих мероприятий Национального банка 

РБ в области установления минимальной величины уставного фонда, требований к 

организационно-правовой форме, допустимой величины участия в уставных фондах 

для резидентов и нерезидентов. Образование банков в РБ производилось на основе 

реализации инициатив частных лиц, коммерческих и государственных предприятий, 

государственных органов, нерезидентов [7]. 

В течение 1991–2021 гг., претерпевая значительные модификации в форме 

изменений юридического статуса, в Республике Беларусь сформирована банковская 

система, в целом отвечающая потребностям национальной экономики РБ. В целях 

развития и усиления конкуренции на финансовом рынке, повышения качества 

банковских услуг в последние годы получил развитие сектор нефинансовых 

организаций, который в ближайшей перспективе снизит доминирование банковского 

сектора на финансовом рынке РБ. 
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