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УДК 336.648

ТРАНСФОРМАЦИЯ ПОДХОДОВ К РЕГУЛИРОВАНИЮ ЛИЗИНГОВОЙ
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Давыдова Н.Л.
Полесский государственный университет (г. Пинск, Республика Беларусь)

Сплошное С. В.
Государственный институт повышения квалификации и переподготовки кадров в области

газоснабжения «ГАЗ-ИНСТИТУТ» (г. Минск, Республика Беларусь)

Аннотация: авторами рассмотрена эволюция подходов к регулированию деятельности
организаций на лизинговом рынке Республики Беларусь, направления взаимодействия
общественных объединений лизинговых организаций с зарубежными лизинговыми
сообществами, представлена статистика развития рынка лизинга в Республике Беларусь.

Ключевые слова: лизинг, лизинговые организации, регулирование лизинговой
деятельности.
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TRANSFORMATION OF APPROACHES ТО REGULATION OF LEASING ACTIVITIES
IN THE REPUBLIC OF BELARUS

Davydova N.L.
Polessky State University (Pinsk, Republic o f  Belarus)

Sploshnov S.V.
State institute o f  professional development and personnel retraining at gas-supply fie ld

«GAZ-1NST1TUTE» (Minsk, Republic o f  Belarus)

Abstract: The authors examined the evolution of approaches to regulating the activities of
organizations on the leasing market of the Republic of Belarus, the directions of interaction of public
associations of leasing organizations with foreign leasing communities, presented statistics on the
development of the leasing market in the Republic of Belarus.

Keywords: leasing, leasing organizations, regulation of leasing activities.

Некредитные финансовые организации являются субъектами финансовой системы
государства и специализируются на выполнении определенных законодательством операций.
Особое место в этом секторе финансовых услуг занимают лизинговые организации.

В СССР отдельные сделки на условиях лизинга заключались союзными
внешнеторговыми организациями, выступавшими в качестве лизингополучателей. С
середины 80-х гг. советские банки за рубежом и созданные с их участием лизинговые
организации действовали в качестве лизингодателей. Развитие международного лизинга
сдерживалось запретом на операции с иностранной валютой. В отдельных случаях
разрешалось использование иностранной техники предприятиями с оплатой обязательств
поставкой продукции, произведенной на этом оборудовании [1].

26 мая 1988 г в Оттаве (Канада) 55 государствами, в том числе СССР, была принята
Конвенция о международном финансовом лизинге. В середине 1989 г. предприятия СССР
получили право самостоятельного выхода на внешний рынок и получения валютной выручки,
что расширило возможности международного лизинга.

Внутренний лизинг, в относительно современном понимании, получил
законодательную основу с вступлением в силу Указа Президиума Верховного Совета СССР
от 7 апреля 1989 г. № 10277-XI «Об аренде и арендных отношениях в СССР» и Постановления
Совета Министров СССР от 7 апреля 1989 г. № 294 «Об экономических и организационных
основах арендных отношений в СССР».

Эти нормативные акты утратили силу с 01.01.1990 г. в соответствии с Постановлением
Верховного Совета СССР от 23.11.89 г. № 811-1 «О порядке введения в действие основ
законодательства Союза ССР и союзных республик об аренде», которым были введены в
действие «Основы законодательства Союза ССР и союзных республик об аренде» (23.11.89 г.
№810-1).

Первые белорусские лизинговые организации появились при банках, круг их клиентов
ограничивался теми же банками и небольшим количеством других организаций, которые были
в состоянии оценить эффективность лизинга и воспользоваться его преимуществами.
Параллельно с внутренним лизингом развивался и международный лизинг. К 1994 г. лизинг
как вид экономической деятельности стал настолько заметен, что появилась необходимость в
разработке правил его ведения.

Регулирование лизинговых отношений в Республике Беларусь началось с введения в
действие Методических указаний Министерства финансов от 11 апреля 1994 г. № 61 «О
порядке учета лизинговых операций», установивших единые требования к порядку отражения
лизинговых операций в бухгалтерском учете субъектов хозяйствования.

1996 г. был следующим этапом в нормативном становлении лизинга. 29 февраля 1996
г. было принято «Положение о лизинге на территории Республики Беларусь», в котором
определялся порядок осуществления лизинговой деятельности. В том же 1996 г. появились
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первые независимые лизинговые организации, а также отделы при заводах-производителях
автомобилей, тракторов, станков -  «МАЗконтрактлизинг», «МТЗ-лизинг» и др.

В целях улучшения инвестиционного климата и урегулирования лизинговой
деятельности от 13 ноября 1997 г был принят Указ Президента Республики Беларусь № 587
«О лизинге». Во исполнение Указа было разработано «Положение о лизинге на территории
Республики Беларусь». Внесены изменения и дополнения в законодательство Беларуси по
таможенному режиму, начислению амортизации, учету лизинговых операций, валютному
регулированию и валютному контролю.

С 1 июля 2010 г. в рамках совершенствования законодательства, регулирующего
лизинговую деятельность, вступило в силу обновленное «Положение о лизинге»,
утвержденное Постановлением Совета Министров РБ от 4 июня 2010 г. № 865, в котором были
определены экономические и правовые условия и порядок осуществления деятельности по
заключению, исполнению, прекращению действия договоров финансовой аренды (лизинга), в
том числе хозяйственных операций в связи с исполнением этих договоров.

Принципиальные изменения в деятельности лизинговых организаций произошли в
феврале 2014 г. В целях совершенствования государственного регулирования лизинговой
деятельности в Республике Беларусь 25 февраля 2014 г. был принят Указ Президента
Республики Беларусь от № 99 «О вопросах регулирования лизинговой деятельности», в
соответствии с которым Национальному банку предоставляются полномочия по
регулированию и контролю лизинговой деятельности.

При этом перед центральным банком страны был поставлен ряд задач по развитию
лизинговой отрасли в стране, повышению для физических и юридических лиц доступности
лизинга как инструмента финансирования. 18 августа 2014 г. Правление Национального банка
постановлением № 526 утвердило «Правила осуществления лизинговой деятельности», в
которых определены порядок и условия заключения и исполнения договоров финансовой
аренды (лизинга) на территории республики.

В соответствии с Указом № 99, к компетенциям Национального банка отнесены
вопросы создания и ведения реестра лизинговых организаций; определения правил
осуществления лизинговой деятельности; установления формы отчетности и иной
информации лизинговой организации, включенной в реестр, иностранной организации,
осуществляющей в Республике Беларусь лизинговую деятельность через постоянное
представительство, сроков и порядка их составления и представления в НБ РБ; установления
объема и порядка раскрытия информации о лизинговой деятельности организации,
включенной в реестр, а также о ее финансовом состоянии. Национальному банку
предоставлено право выступать заказчиком аудиторской услуги по проведению аудита
бухгалтерской (финансовой) отчетности лизинговой организации, включенной в реестр.

Установлены ограничения, касающиеся круга лиц, которые могут выступать в качестве
лизингодателей, определены требования по обеспечению минимального размера уставного
фонда с предоставлением льготного периода для действующих лизинговых организаций, в
течение которого им предписано сформировать его установленную величину.

Для активизации рынка жилой недвижимости и повышения доступности жилья для
граждан были определены правовые условия для предоставления физическим лицам во
владение и пользование одноквартирных жилых домов и квартир по договорам финансовой
аренды (лизинга). 6 апреля 2017 г. был принят Указ Президента Республики Беларусь № 109
«Об изменении Указов Президента Республики Беларусь по вопросам лизинговой
деятельности». Указом также утверждено «Положение о лизинге одноквартирных жилых
домов и квартир в Республике Беларусь», устанавливающее особенности порядка заключения,
исполнения и расторжения договоров лизинга, а также обязанности сторон по нему. В Указе
установлены требования к лизинговым организациям, осуществляющим лизинговую
деятельность с жилыми помещениями: формирование уставного фонда путем внесения
денежных средств в размере не менее 250 тыс. белорусских рублей; размер собственного
капитала (по состоянию на первое число месяца, следующего за истекшим кварталом),
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увеличенный на сумму привлеченных субординированных кредитов (займов), срок
погашения которых на первое число месяца, следующего за истекшим кварталом, превышает
три года, составляет сумму, равную не менее 2500 тыс. белорусских рублей и увеличенную на
размер корректировки собственного капитала лизинговой организации, определяемый
Национальным банком с учетом изменения индекса потребительских цен; безубыточность
деятельности за последний календарный год лизинговой организации либо юридических лиц
-  учредителей лизинговой организации; отсутствие неисполненных в установленный срок
письменных предписаний об устранении нарушений, вынесенных Национальным банком в
установленном законодательством порядке. Национальный банк вправе направлять
предписания о запрете осуществления лизинговой деятельности с жилыми помещениями в
случае несоответствия лизинговой организации установленным требованиям [2].

В целях развития лизинговой деятельности, повышения защиты прав и законных
интересов лизингополучателей и лизинговых организаций принято постановление Правления
Национального банка Республики Беларусь № 417 от 19 сентября 2018 г. «О внесении
изменений и дополнений в Правила осуществления лизинговой деятельности», которым
утверждена новая редакция указанных Правил. Она предусматривает, в частности, защиту
прав лизингополучателей -  физических лиц в части точного и своевременного их
информирования о начисленных неустойках, возмещения лизингополучателю части
лизинговых платежей в случае выплаты страхового возмещения по предмету лизинга
лизингодателю, а также упрощение порядка оформления передачи в собственность
лизингополучателю и возврата лизингодателю предмета лизинга.

23 августа 2018 г. вступили в силу положения Закона от 13 ноября 2017 г. «О внесении
изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь «О кредитных историях», в
соответствии с которым перечень источников формирования кредитных историй дополнен
лизинговыми организациями, получение и использование Национальным банком сведений,
входящих в состав кредитной истории, без согласия субъектов кредитных историй
производится не только с целью осуществления надзора за банками, но и для контроля за
соблюдением законодательства в области лизинговой деятельности.

В Республике Беларусь активно функционируют общественные организации,
объединяющие участников рынка лизинга - еще 23 мая 1993 г. была зарегистрирована
«Ассоциация лизинговых предприятий», в качестве ее учредителей выступили шесть
субъектов рынка лизинга Республики Беларусь: «Приорлизинг», «Дукат-лизинг», «Инвест­
лизинг», «Лотос», «Дар» и Витебское агентство лизинга и консультирования. В 1995 г. 15
лизинговых организаций учредили Объединение «Союз лизинговых предприятий», которое
24 марта 1997 г. трансформировалось в Общественное объединение «Белорусский союз
лизингодателей» [3].

18 апреля 2011 г. зарегистрирована «Ассоциация лизингодателей», как
негосударственная некоммерческая организация, объединяющая коммерческие организации,
осуществляющие деятельность в сфере финансовой аренды (лизинга) (действительные члены
Ассоциации), а также иные организации (ассоциированные члены Ассоциации) в целях
координации деятельности своих членов, представления и защиты общих интересов,
осуществления совместных программ и содействия созданию благоприятных условий
развития рынка лизинга в РБ. Учредителями Ассоциации лизингодателей выступили ОО
«Белорусский союз лизингодателей» и 12 лизинговых организаций Беларуси.

Ассоциация лизингодателей в тесной связи с ОО «Белорусский союз лизингодателей»
представляет лизинговое сообщество Беларуси в сфере международных контактов с
лизинговыми ассоциациями стран СНГ, а также Западной и Центральной Европы. Наряду с
Объединенной Лизинговой Ассоциацией России и Ассоциацией лизингодателей
Азербайджана Ассоциация лизингодателей Беларуси выступила учредителем
Международного лизингового союза. Общественное объединение «Белорусский союз
лизингодателей» является учредителем лизинговой конфедерации (союза) Содружества
Независимых Государств, является активным участником всех научно-практических
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конференций и круглых столов по вопросам развития лизинга в странах Восточной Европы
[4].

24 декабря 1997 г. в Москве была учреждена Лизинговая Конфедерация (Союз) СНГ -
«СНГЛИЗИНГ», в которую вошли Россия, Беларусь, Украина. Целями создания
Конфедерации явились организация разработки и исполнения крупных межгосударственных
лизинговых проектов и программ в интересах технологического обновления
производственных секторов экономик государств-участников СНГ; содействие
формированию и совершенствованию нормативно-правовой и организационно­
методологической базы межгосударственного лизинга; сервисное обслуживание субъектов
межгосударственного лизинга.

Республика Беларусь активно участвует в формировании других международных
правоотношений в сфере лизинга. В 1998 г. Беларусь ратифицировала Конвенцию УНИДРУА
о международном финансовом лизинге 1988 г.

В 1999 г. Законом Республики Беларусь от 09.11.1999 г. № 309-3 ратифицирована
Конвенция о межгосударственном лизинге (заключена в г. Москве 25.11.1998 г., вступила в
силу для Республики Беларусь 30.08.2001 г.), положения которой регулируют отношения
между субъектами лизинговой деятельности, являющимися участниками данной Конвенции в
части прав и обязанностей сторон международной сделки, порядка перехода рисков, гарантий
участников [5].

В 2005 г. между Республикой Беларусь, Республика Арменией, Республикой Казахстан,
Кыргызской Республикой, Республикой Молдова, Республикой Таджикистан и Украиной
было подписано Соглашение о создании благоприятных правовых, экономических и
организационных условий для расширения лизинговой деятельности в Содружестве
Независимых Государств [5].

На 01.01.2019 г. в реестр лизинговых организаций Республики Беларусь было включено
97 субъектов. Количество лизинговых организаций с иностранным участием в уставном фонде
за период 2015-2018 гг. увеличилось с 19 до 30 субъектов.

Прирост уставного фонда лизинговых организаций за 2015-2018 гг. составил более
75%. Совокупный объем лизингового портфеля увеличился на 133%. Количество
действующих договоров лизинга с физическими лицами за период 2015-2018 гг. увеличилось
более чем в 35 раз, с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями -  на
45,4%. Вновь заключенные договоры лизинга за рассматриваемый период показали прирост
на 167% по сумме и более чем в 16 раз по количеству. Активизация усилий участников рынка,
законодательные инициативы привели к росту объемных и количественных показателей. За
период 2014-2018 гг. отношение объема нового бизнеса к ВВП увеличилось с 1,58 до 2,79%
[6].

Лизинг не рассматривается в настоящее время в качестве полноценной альтернативы
банковскому кредитованию, однако темпы роста лизингового бизнеса, законодательные
изменения, непрерывное совершенствование нормативной базы свидетельствуют о наличии
значительных перспектив и заинтересованности субъектов рынка в его развитии.

Национальный банк реализует комплекс мероприятий, направленных на возрастание
роли сектора некредитных финансовых организаций на финансовом рынке республики. В
перспективе данные организации станут важным источником развития финансового рынка,
будут способствовать более полному удовлетворению потребностей экономики и населения в
финансовых услугах, дополнять деятельность более крупных институтов и оказывать
определенное конкурентное давление на них.

В соответствии со стратегией развития финансового рынка расширение лизинговой
деятельности будет осуществляться в направлении совершенствования законодательства, в
том числе в части его гармонизации с законодательством государств - членов ЕАЭС,
расширения сфер деятельности, в которых используются операции лизинга, расширения видов
инструментов, применяемых в сделках лизинга, принятия мер по стимулированию
привлечения инвесторов на отечественный рынок лизинга.
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