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СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ В ПЕРИОД ПЕРЕХОДА 
К РЫНОЧНОЙ ЭКОНОМИКЕ

В.С. Филипенко
Пинский филиал БГЭУ, г. Пинск

Прогресс общества определяется не только экономическими, но и социальным* 
критериями. Роль социальной компоненты особенно возрастает в условиях радикай* 
ных экономических реформ, когда по существу происходит перестройка всего Hetff 
низма функционирования социальной сферы. Снижение качества жизни значитеяйфф 
части населения за годы реформирования экономики определяет необходимость 
шения наиболее острых социальных проблем, включая: уровень материальной овм» 
печенности населения; степень доступности цен на товары и услуги; возможность»" 
лучения образования и медицинской помощи; обеспеченность жильем; возможной* 
реализовать свою способность к труду; наличие необходимых ресурсов для поддерЙ» 
ния социальной сферы.

Недооценка роли социального управления особенно проблематична на урии» 
регионов, где возможности приложения труда ограничены сферой материальибГО 
производства и услуг. Рыночные преобразования в регионах коренным образом мЙ»’ 
ют социально-экономические отношения. Адаптация к ним значительной частя йЙе- 
ления происходит с большими социальными издержками.

Структурная перестройка, смена форм собственности в производственной С^е* 
ре и сфере услуг, резкое уменьшение использования производственных мощностей 
привели к увеличению количества нестабильных рабочих мест, появилась безрабОТ»’ 
ца, временная работа или работа с неполным рабочим днем. Среди безработных раствт 
группа длительно неработающих. В то же время действующее законодательство ори­
ентируется, главным образом, на постоянных работников и слабо защищает частин» 
или временно занятых, а также тех, кто долго не может найти работу.
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В большинстве регионов за счет перетока молодежи в города происходит бы­
строе старение населения, которое воздействует на состав рабочей силы, структуру 
производства, потребление и особенно на социальное обеспечение и здравоохранение, 
так как влечет за собой значительный рост расходов на пенсии, медицинское обслу­
живание, специальные службы по уходу за престарелыми.

Демобилизация значительного числа военнослужащих, появление беженцев, 
лиц без определенного места жительства привели к росту количества нуждающихся в 
социальной реабилитации и материальной помощи. В последние годы увеличивается 
число неполных семей, это предполагает дополнительные социальные расходы в час­
ти гарантий дохода, возможностей сочетать работу с семейными обязанностями, вы­
плат по уходу за малолетними детьми. Уровень доходов основной части населения 
резко сократился, и ситуация характеризуется наличием среди трудоспособного насе­
ления устойчивого контингента с низким прожиточным уровнем, количество которого 
постоянно возрастает.

Перестройка многих отраслей и спад производства существенно повлияли на 
ограничение средств госбюджета на социальные расходы. В условиях рыночной эко­
номики распределение осуществляется по принципам наделенности правами собст­
венности и способностям к работе, но там, где модель рынка не в состоянии справить­
ся с определенными социальными задачами, возникает необходимость вмешательства 
государства в перераспределительные процессы. Теоретической основой для перерас­
пределения являются понятия равенства и социальной справедливости, но данные по­
нятия в условиях переходной экономики должны выходить за рамки морали и нахо­
дить нормативное закрепление.

Исходя из того, что Республика Беларусь провозгласила себя социально ориен­
тированным рыночным государством, высшими ценностями которого являются чело­
век, его жизнь, права и свободы, принципом государственной социальной политики 
становится система социальной защиты населения. Под социальной защитой понима­
ется комплекс системно увязанных, законодательно закрепленных экономических, 
правовых и социальных гарантий, обеспечивающих каждому человеку соблюдение 
важнейших социальных прав, включая право на труд, а также достойный уровень 
жизни, необходимый для воспроизводства и развития личности.

В связи с этим в регионах разработаны свои комплексы мероприятий по социаль­
ной защите населения, которые определяются следующими показателями: уровнем об­
щей безработицы; качественным составом безработных; отраслевой структурой сферы 
материального производства; морально-психологическим настроем самих безработных; 
уровнем развития непроизводственной сферы; темпами выхода региона из экономическо­
го кризиса; отношением территориальных властей к проблеме безработицы; стоимостью 
вновь создаваемого рабочего места; оперативностью регулирования рынка труда; соот­
ношением темпов высвобождения работающего населения и темпов создания новых ра­
бочих мест; организационной структурой рынка.

Наиболее рациональным элементом социальной защиты является политика за­
нятости. Так, на 01.01.2004 в Пинском регионе проживает 189,2 тыс. человек, в т.ч. 56 
тыс. сельское население. Каждый четвертый горожанин и каждый шестой житель рай­
она - это молодежь в возрасте 16-29 лет, в то же время каждый восьмой в городе и 
каждый третий в районе - пенсионеры. За период с 1990 по 2004 гг. доля занятых в 
промышленности сократилось с 27,3 до 24,2 %, в сельском хозяйстве - с 23,2 до 16,1 
%, в строительстве - с 10,5 до 6,3 %, т.е. в сфере материального производства проис­
ходит сокращение числа занятых. В то же время, в торговле и общественном питании 
количество занятых, в общей численности, возросло с 6,8 до 12,3 %, в здравоохране­
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нии и социальном обеспечении - с 5,1 до 7,4 %, в образовании - с 8,6 до 10,6 % и в 
управлении - с 1,3 до 3,1 %. Расширение сферы обслуживания - это неотъемлемая 
часть социальной ориентации общества. Но в целом движение рабочей силы характе­
ризуется отрицательным сальдо: прием работников на предприятия, в учреждения и 
организации города на 28 % и в районе - на 30 % меньше, чем выбытие. Коэффициент 
оборота рабочей силы по приему и выбытию работников составил соответственно в 
городе 15,4 % и 21,3 %, в районе - 15,6 и 22,4 %.

Из обшей численности граждан Пинского региона, уволенных с предприятий и органи­
заций, зарегистрировались в службе занятости в городе 52 %, в районе - 19 %. Через службу 
занятости устроились 40 % граждан города и 14 % - района от общей численности работнике», 
принятых на работу в течение года

Уровень официально регистрируемой безработицы составил по городу 1,6 % и 
по району - 0,8 %. Интенсивность регистрации безработных в течение года колебалась 
в городе от 304 человек в мае до 562 в октябре, в районе соответственно - от 39 до 130 
человек. Наибольший приток безработных отмечается в период с августа по декабрь, 
что в значительной степени связано с активизацией поиска работы выпускниками 
учебных заведений и регистрацией высвобожденных работников. Основным источни­
ком пополнения рынка труда остаются лица, уволенные по собственному желанию. 
Их удельный вес в общей численности безработных составил 31%. Другой наиболее 
многочисленной группой безработных являются лица, имеющие перерыв в трудовой 
деятельности до регистрации в качестве безработных, которые составляют 20,5 %. В 
структуре зарегистрированных безработных доля женщин составляет от 43 до 55 %, 
молодежи в возрасте 16-29 лет - 45 %, уволенных из вооруженных сил - 5-7 % и 
выпускников школ и учебных заведений - 5-6 %. В структуре зарегистрированных 
безработных среди выпускников учебных заведений выпускники общеобразователь­
ных школ занимают в городе 38 %, в районе - 50 %, ПТУ - 16 и 12, техникумов - 29 и 
30, вузов - 14 и 5 % соответственно.

В то же время, если в течение 1997 - 1999 гт. служба занятости располагала рас­
тущим спросом на рабочую силу с 400 до 1000 человек, то с 1999 по 2003 гг. спрос 
уменьшился до 400 мест. Отраслевая структура вакансий существенно не изменилась. 
Основной спрос на рабочую силу формирует сфера материального производства: пред­
приятия и организации промышленности - 48 %, строительство - 14 %, сельское хозяй­
ство - 46,1%. Рынок труда в основном ориентирован на рабочие профессии, которые 
составили от общего количества вакансий - 68,5 % в городе и 75,2 % в районе.

По прежнему сохраняется значительный дисбаланс профессионально­
квалифицированной структуры спроса и предложения рабочей силы, несовпадение 
профессионально-трудовых притязаний работников с содержанием и условиями пред­
лагаемой им работы. Сохраняется повышенный спрос на мужскую рабочую силу. 
Наиболее востребованными на рынке труда являются: главные бухгалтеры, врачи, 
инженеры-программисты, электрики, инженеры-конструкторы, менеджеры, моделье­
ры, слесари-ремонтники. Наибольшую сложность в трудоустройстве испытывали 
представители таких профессий, как экономисты, техники-механики, техники- 
технологи, бухгалтеры, воспитатели, техники-гидротехники, юристы, учителя началь­
ных классов, повара, швеи, трактористы. На районном рынке требовались врачи, вет­
врачи, главные инженеры и бухгалтеры, инженеры-механики, художественные руко­
водители, доярки, строители, продавцы, механизаторы, лесники. Служба занятости в 
большей степени работает с неквалифицированной или низко квалифицированной ра­
бочей силой, что в условиях конкуренции затрудняет их трудоустройство. Около 26 % 
безработных региона состоят на учете в службе занятости от 6 месяцев до 1 года 
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Средняя продолжительность безработицы - 5,3 месяца. Средний период трудоустрой­
ства составил 2,2 месяца (у мужчин - 1,8 месяца, у женщин - 3,2 месяца).

При содействии службы занятости на постоянную и временную работу трудо­
устраивается около 65 % от общего числа обратившихся в центр занятости, в т.ч. на 
постоянную работу - 31,3 %. Показатель трудоустройства выпускников школ состав­
ляет 22,7 % в городе и 17,2 % - в районе. Наиболее высокой конкурентоспособностью 
и мобильностью на рынке труда обладают лица, уволенные из Вооруженных Сил по­
сле окончания срочной службы и уволенные по собственному желанию.

Среди приоритетных направлений деятельности службы занятости является со­
действие развитию предпринимательства. Из средств Государственного фонда содей­
ствия занятости выдано в течение года 98 субсидий, в т.ч. 55,9 % приходится на долю 
женщин и 30 % - молодежи. Однако, следует отметить, что оформление предприни­
мательства без образования юридического лица на 90 % приходится на безработных, 
проживающих в городе. Государственная поддержка малого бизнеса и предпринима­
тельства может стать мощным рычагом создания новых рабочих мест в регионе.

В Беларуси сохраняется сильное государственное вмешательство в регулирование 
экономических процессов, поэтому его формы и направления шире и разнообразнее. Как 
показывает тенденция структуры занятости главный акцент в политике занятости необхо­
димо сделать на развитие сферы услуг.

В целом, для улучшения ситуации на рынке труда необходимо обеспечить сбалан­
сированность спроса и предложения рабочей силы, которая зависит от экономической 
сферы, стимулирования инвестиционного процесса, бюджетных и кредитных механиз­
мов, льготного налогообложения, что позволит ориентироваться на развитие самостоя­
тельной занятости населения.
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