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Недведцкий В.М.  
аспирант, Институт экономики НАН Беларуси (г. Минск, Беларусь) 

ОСОБЕННОСТИ РЕГУЛИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЕСТЕСТВЕННЫХ 

МОНОПОЛИЙ В СТРАНАХ ЕДИНОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПРОСТРАНСТВА 

БЕЛАРУСИ, КАЗАХСТАНА, РОССИИ 

Развитие экономики страны во многом определяется эффективностью функционирования 

отраслей жизнеобеспечения, большинство из которых относится к естественным монополиям. 

Возможности развития конкуренции в этих отраслях ограничены, а необходимость 

государственного регулирования подтверждена как теорией, так и практикой развитых стран.  

В соответствии с Соглашением «О единых принципах и правилах регулирования 

деятельности субъектов естественных монополий» правительства Республики Беларусь, 

Республики Казахстан и Российской Федерации, намерены осуществлять согласованную политику 

на основе единых принципов и общих правил регулирования деятельности субъектов естественных 

монополий государств для достижения баланса интересов потребителей, субъектов естественных 

монополий и общества, обеспечения доступности услуг, реализуемых субъектами естественных 

монополий, эффективности функционирования и развития субъектов естественных монополий в 

государствах и гармонизации национального законодательства в области регулирования 

деятельности субъектов естественных монополий [1]. 

В настоящее время законодательство Беларуси, России и Казахстана, регулирующее 

деятельность естественных монополий, существенно различается. Закон  Республики Беларусь «О 

естественных монополиях» определяет правовые основы регулирования общественных 

отношений, возникающих в сферах деятельности субъектов естественных монополий на товарных 

рынках. В соответствии с законом Республики Беларусь «естественная монополия – это система 

общественных отношений, санкционированная государством, при которой удовлетворение спроса 

на товарном рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей 

производства в связи с существенным понижением издержек производства на единицу товара по 

мере увеличения объемов его производства, а соответствующие товары не могут быть заменены в 

потреблении другими товарами, поэтому спрос на данном товарном рынке в меньшей степени 

зависит от изменения цены, чем спрос на другие товары». Закон регулирует естественные 

монополии в следующих сферах деятельности: транспортировка нефти и нефтепродуктов по 

магистральным трубопроводам; транспортировка газа по магистральным и распределительным 

трубопроводам; передача и распределение электрической и тепловой энергии; централизованное 

водоснабжение и водоотведение; услуги электрической и почтовой связи общего пользования; 

услуги, оказываемые коммуникациями железнодорожного транспорта, обеспечивающими 

движение транспорта общего пользования, управление движением поездов, железнодорожные 

перевозки; услуги транспортных терминалов, аэропортов; обслуживание и эксплуатация 

воздушных трасс сообщения, управление воздушным движением. 

Государственное регулирование деятельности субъектов естественных монополий в 

Республике Беларусь осуществляется на основе следующих принципов: 

– гласности и открытости методов государственного регулирования; 

– адресности государственного регулирования, его направленности на конкретный субъект 

естественных монополий; 

– обеспечения защиты прав потребителей. 

Государственное регулирование деятельности субъектов естественных монополий 

осуществляется следующими методами: 

– регулированием цен на товары, произведенные (реализуемые) в условиях естественных 

монополий, которое осуществляется посредством установления фиксированных, предельных цен и 

порядка их определения и применения; 

– определением категорий потребителей, подлежащих обязательному обслуживанию 

субъектами естественных монополий, и (или) установлением минимального уровня их обеспечения 
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товарами, произведенными (реализуемыми) в условиях естественных монополий, в случае 

невозможности удовлетворения в полном объеме потребностей в этих товарах [2]. 

Практика регулирования деятельности естественных монополий в настоящее время в 

Российской Федерации осуществляется на основании Федерального закона «О естественных 

монополиях». Регулирование деятельности данных структур имеет значительные отличия в 

сравнении с законодательством Республики Беларусь, которые состоят в следующем:  

– более широкий перечень сфер деятельности естественных монополий, включающий также 

услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей, захоронение радиоактивных 

отходов; 

– не содержит принципов осуществления государственного регулирования деятельности 

субъектов естественных монополий; 

– более полно рассмотрены особенности осуществления государственного контроля за 

деятельностью субъектов естественных монополий, чем в Республике Беларусь [3]. 

Особенности регулирования деятельности естественных монополий в Республике Казахстан 

осуществляется на основании закона «О естественных монополиях и регулируемых рынках». В 

отличие от Республики Беларусь в законе Республики Казахстан: 

– отсутствует уточнение того, что продукция или услуги естественных монополий не может 

быть заменена в потреблении другой продукции или услугами, в связи с чем спрос на данном 

товарном рынке в меньшей степени зависит от изменения цены, чем спрос на другие товары; 

– более широкий перечень сфер деятельности естественных монополий; 

– рассмотрены особенности ценообразования на регулируемых рынках (формирование 

тарифов (цен, ставок сборов) и их предельных уровней на регулируемые услуги); 

– регламентированы процессы реорганизации и ликвидации субъектов естественных 

монополий [4]. 

Россия в настоящее время проводит реформирование деятельности естественных 

монополий, используя при этом наиболее успешный международный опыт реструктуризации и 

развитии рынков электроэнергии, газа и железнодорожных перевозок. Реформирование российских 

отраслей естественных монополий направлено на повышение эффективности их деятельности на 

основе уменьшения степени государственного регулирования естественных монополий, благодаря 

применению и развитию государственно-частного партнерства. Допуск частного капитала в 

естественно монопольную сферу, как свидетельствует опыт многих стран, может осуществляться 

на основе передачи от государства частному инвестору либо прав собственности (прямая 

приватизация), либо функций по управлению инфраструктурными отраслями (например, на 

концессионной основе). Кроме того, важным направлением реформирования является  выделение 

монопольного ядра и структурных составляющих (конкурентных сегментов), осуществляющих 

свою деятельность в соответствии с правилами рынка. Таким образом, реформирование 

естественных монополий направлено на повышение конкурентоспособности отраслей на 

отечественном и международном рынках, а также на привлечение инвестиций. 

Базовым вектором проводимых сегодня в России реформ естественных монополий 

выступает следующее направление: выделение производственной и инфраструктурной стадий. В 

соответствии с международным опытом выделяют три основные теоретические модели с 

соответствующими вариантами структурной политики. Согласно первой модели сохраняется 

полностью интегрированное монополистическое образование, объединяющее в себе все стадии 

производства и сетевого хозяйства. Монополистам принадлежит огромная власть, которая может 

быть ослаблена лишь на локальных рынках посредством развития конкуренции. Следует отметить, 

что в современных условиях в России деятельность естественных монополий во всех сферах 

построена в соответствии с данным принципом. 

Вторая модель предполагает разграничение производственного процесса и сетевого 

хозяйства. Соответственно на стадии производства может присутствовать конкуренция, тогда как 

на стадии сетевого хозяйства все еще остается монопольное положение. На сегодняшний день, в 

соответствии с данной моделью осуществляют свою деятельность предприятия в сфере 

электроэнергетики, что стало возможным благодаря проведенной реструктуризации 
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монополистических образований данной отрасли. При этом в законодательстве все еще не

определены барьеры, не позволяющие сетевому монополисту воздействовать на конкурентные

отношения производителей.

Третья модель предполагает наличие одновременно элементов конкуренции и интеграции.

В данном случае так называемого «функционального разбиения», например, ведения раздельной

хозяйственной отчетности по сетевой и производственной деятельности внутри интегрированного

предприятия, а также регулирования внутренних цен, назначаемых монополистом для самого себя

за пользование инфраструктурной сетью. В соответствии с данной моделью осуществляют свою

деятельность сетевые монополии, в том числе и естественные монополии, которые вступают в

конкурентные отношения в сфере производства [5].

Государственное регулирование деятельности естественных монополий в Республике

Казахстан началось с определения субъектов, за ценами которых велся жесткий контроль.

Контроль проводился на основе проверок объективности затрат, правильности составления

калькуляции и установления норматива рентабельности по отношению к фактической

себестоимости. В Казахстане применяется модель регулирования, которая опирается на жесткое

ограничение потолка тарифов на длительный период с индексом инфляции [6].

Развитие интеграционных процессов в рамках ЕЭП предусматривает разработку единых

принципов регулирования деятельности естественных монополий с учетом наиболее успешного

опыта реформирования этих структур. В частности, в Республике Беларусь целесообразно

совершенствовать регулирование деятельности естественных монополий, учитывая при этом

специфические особенности отечественных естественных монополий, особую роль отраслей

естественных монополий в обеспечении экономической безопасности страны, недостаточно

высокий технологический уровень развития отечественных предприятий, отсутствие прозрачной

экономической базы, единой для расчета унифицированных тарифов, наличие перекрестного

субсидирования.

Реформирование в сфере деятельности естественных монополий должно обеспечить

интересы трех основных сторон: самих монополий, совмещающих в себе как естественно-

монопольную сферу, так и потенциально конкурентные виды деятельности; независимых от

монополий производителей, для реализации товаров и услуг которых необходима инфраструктура

монополий; потребителей товаров и услуг. Наиболее перспективными направлениями

реформирования является разграничение производственной и инфраструктурной стадии, развитие

государственно-частного партнерства.
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