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НАПРАВЛЕНИЯ УНИФИКАЦИИ ПРАВИЛ ОТНЕСЕНИЯ ТЕРРИТОРИЙ К 
НЕБЛАГОПРИЯТНЫМ ДЛЯ ПРОИЗВОДСТВА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 
ПРОДУКЦИИ В КОНТЕКСТЕ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ 
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ12 

Цель – исследовать направления унификации правил отнесения территорий к неблагоприятным 
для производства сельскохозяйственной продукции в контексте экономической интеграции Рес-
публики Беларусь и Российской Федерации  
Материалы и методы. Основой для исследований послужили нормативно-правовые акты Бела-
руси и Росси по определению территорий неблагоприятными для производства сельскохозяй-
ственной продукции, а также научно-практическая литература по данному направлению. В про-
цессе исследований применялись методы: монографический, абстрактно-логический, системного 
и сравнительного анализа, системной увязки, абстрагирования, идеализации и др. 
Результаты. Исследованы нормативно правовые акты, определяющие правила отнесения тер-
риторий к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной продукции Республики Бе-
ларусь и Российской Федерации.  
Заключение. Сделаны выводы о необходимости совершенствования и унификации правил отнесе-
ния территорий к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной продукции в кон-
тексте экономической интеграции Республики Беларусь и Российской Федерации.  
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The purpose is to investigate the directions of unification of the rules for classifying territories as unfa-
vorable for agricultural production in the context of economic integration of the Republic of Belarus and 
the Russian Federation 
Materials and methods. The basis for the research was the normative legal acts of Belarus and Russia on 
the definition of territories unsuitable for the production of agricultural products, as well as scientific and 
practical literature in this area. In the process of research, the following methods were used: monograph-
ic, abstract-logical, system and comparative analysis, system linking, abstraction. 
Results. The normative legal acts defining the rules for classifying territories as unfavorable for the pro-
duction of agricultural products of the Republic of Belarus and the Russian Federation in the following 
areas are studied. 
Conclusion. Conclusions are drawn about the need to improve and unify the rules for classifying territo-
ries as unfavorable for agricultural production in the context of economic integration of the Republic of 
Belarus and the Russian Federation. 
 
Keywords: agricultural products, economic integration, unfavorable territories. 
 
 

Введение. Действующие практики реали-
зации государственной аграрной политики в 
Республики Беларусь и Российской Федера-
ции направлены на повышение конкуренто-
способности отечественных товаропроизво-
дителей аграрной продукции, что в условиях 
формирования единой аграрной политики 
Союзного государства требует корректиров-
ки с учетом синхронизации механизмов гос-
ударственной поддержки.  

Сельскохозяйственные товаропроизводи-
тели как в Республике Беларусь, так и в Рос-
сийской Федерации объективно находятся в 
разных условиях хозяйствования, связанны-
ми с природно-климатическими, почвенны-
ми, экологическими и социально-
экономическими показателями.  

Следует учитывать тот факт, что разнооб-
разные условия хозяйствования напрямую 
влияют на уровень доходности субъектов 
хозяйствования. Это привело к неблагопри-
ятным последствиям для сельского хозяйства 
и образованию существенного разрыва в 
уровне благосостояния сельских жителей в 
различных регионах Беларуси и России.  

В целях сокращения этого разрыва ис-
пользуются меры государственной поддерж-
ки таких регионах, в результате чего в бело-
русском и российском законодательстве по-
явилось понятие неблагоприятные террито-
рии (районы) для сельскохозяйственного 
производства. Данные территории выделя-
ются в научных исследованиях и в норма-
тивных документах с целью определения 
комплексного решения экономических, соци-
альных и экологических задач, в первую оче-
редь для сохранения инфраструктуры, при-

родного и гуманитарного капитала данных 
территорий [1] 

Основная часть. Основным документом, 
устанавливающим правила отнесения терри-
торий к неблагоприятным для производства 
сельскохозяйственной продукции в Респуб-
лики Беларусь является Постановление Сове-
та Министров Республики Беларусь от 15 
августа 2014 г. № 796 «Об утверждении По-
ложения отнесения районов к неблагоприят-
ным для производства сельскохозяйственной 
продукции» [2], в Российской Федерации – 
Постановление Правительства Российской 
Федерации от 27 января 2015 г. № 51 «Об 
утверждении Правил отнесения территорий к 
неблагоприятным для производства сельско-
хозяйственной продукции территориям» [3]. 
При этом существует ряд нормативно-
правовых актов, которые определяют от-
дельные аспекты при оценке критериев, 
участвующие в определении неблагоприят-
ных территорий. 

В ходе ранее проведенных нами исследо-
ваний установлено, что в Беларуси и России 
подходы по определению данных территорий 
совпадают по направлениям оценки, но раз-
личаются по используемым критериям и пра-
вилам расчета показателей [1].  

Для проведения исследований выделены 
следующие направления сравнения норма-
тивных актов для унификации правил отне-
сения:  

1. виды основных нормативно-
правовых актов, регулирующий порядок от-
несения: 

– в Беларуси – Постановление Совета Ми-
нистров Республики Беларусь от 15 августа 
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2014 г. № 796 «Об утверждении Положения 
отнесения районов к неблагоприятным для 
производства сельскохозяйственной продук-
ции» [2]; 

– в Росси – Постановление Правительства 
Российской Федерации от 27 января 2015 г. 
№ 51 «Об утверждении Правил отнесения 
территорий к неблагоприятным для произ-
водства сельскохозяйственной продукции 
территориям» [3]. 

Вывод п.1. Нет противоречий, в соот-
ветствии с законодательной структурой 
каждой страны. 

2. Территория, подпадающая под 
оценку критериями: 

– в России – правила устанавливают поря-
док и критерии отнесения территории субъ-
екта Российской Федерации или территорий 
субъектов Российской Федерации к неблаго-
приятным для производства сельскохозяй-
ственной продукции территориям; 

– в Беларуси – определяется порядок от-
несения районов к неблагоприятным для 
производства сельскохозяйственной продук-
ции.  

Вывод п.2. В Беларуси в качестве терри-
ториальной единице определен район, в Рос-
сийской Федерации – субъект Российской 
Федерации. Следует отметить, что пло-
щадь сельскохозяйственных земель в районе 
от 18 до 125 тыс. га, площадь сельскохозяй-
ственных земель у субъекта от 8 тыс. га до 
11 млн. га. 

3. Критерии (направления), по кото-
рым проводится оценка территорий. 

В Беларуси – Оцениваются 3 направления 
(п. 2 Постановления №796) [2]:  

– балл кадастровой оценки сельскохозяй-
ственных земель; 

– загрязнение почв радионуклидами; 
– население в трудоспособном возрасте. 
В России – оцениваются 4 направления (п. 

2-5 Постановления №51) [3]:  
– состояние почв сельскохозяйственных 

угодий; 
– природные условия; 
– климатические условия; 
– социально-экономических факторов 

(интегральный показатель). 
3.1 Критерий, оценивающий состояния 

почв сельскохозяйственных угодий.  
В Беларуси состояние почв учитывается в 

балле кадастровой оценки сельскохозяй-
ственных земель сельскохозяйственного 

назначения. В соответствии с критерием, 
формируется рейтинг районов с определени-
ем их рангов. Ранг района отражает величину 
значения показателя, соответствующего рай-
ону, относительно других значений такого 
показателя по районам. Определение ранга 
района осуществляется в порядке возраста-
ния. Более высокий ранг района соответству-
ет большему значению показателя [2].  

В России критерием отнесения террито-
рий к неблагоприятным для производства 
сельскохозяйственной продукции территори-
ям на основе состояния почв сельскохозяй-
ственных угодий является их соответствие 
одной или нескольким из следующих харак-
теристик: 

а) песчаные почвы (содержание песчаной 
фракции – более 85 процентов, а также со-
держание физической глины – менее 10 про-
центов); 

б) тяжелоглинистые почвы (содержание 
физической глины – более 80 процентов); 

в) солончаки (содержание легкораствори-
мых солей – более 1 процента); 

г) солонцы (содержание обменного натрия 
– более 10 процентов); 

д) почвы с уровнем грунтовых вод выше 
100 см, болотные почвы; 

е) почвы с постоянно мерзлым слоем бо-
лее 50 см; 

ж) слитые почвы (содержание ила – более 
30 процентов); 

и) маломощные почвы (менее 50 см мел-
коземистой толщи); 

к) сильнокаменистые почвы (более 20 
процентов по объему); 

л) средне-, сильнокислые и очень сильно-
кислые почвы (показатель кислотности pH 
менее 5); 

м) деградированные почвы (сильно эро-
дированные (водная и ветровая эрозия), вто-
рично засоленные, вторично осолонцован-
ные, заболоченные, подтопленные, химиче-
ски и радиационно загрязненные) [3]. 

3.2 Критерий на основе природных усло-
вий.  

В Беларуси природные условия учитыва-
ются в балле кадастровой оценки сельскохо-
зяйственных земель сельскохозяйственного 
назначения. Сравнение проходит как по кри-
терию в пункте 3.1.  

В России критерием отнесения террито-
рий к неблагоприятным для производства 
сельскохозяйственной продукции территори-
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ям на основе природных условий является 
наличие сельскохозяйственных угодий, рас-
положенных на высоте свыше 600 метров над 
уровнем моря и (или) на склонах с крутизной 
более 15 процентов [3]. 

3.3  Критерий на основе климатических 
условий. 

В Беларуси климатические условия учи-
тываются в балле кадастровой оценки сель-
скохозяйственных земель сельскохозяй-
ственного назначения. Сравнение проходит 
как по критерию в пункте 3.1. 

В России критериями отнесения террито-
рий к неблагоприятным для производства 
сельскохозяйственной продукции территори-
ям на основе климатических условий явля-
ются наличие территорий, подверженных 
сильным засухам, и наличие территорий, 
подверженных переувлажнению, что харак-
теризуется следующими показателями, рас-
считанными на основании данных за период 
не менее 20 лет: 

а) вероятность сильных засух (гидротер-
мический коэффициент увлажнения равен 0,6 
и менее) – 50 и более процентов. 

б) вероятность переувлажнения в период 
уборки сельскохозяйственных культур (гид-
ротермический коэффициент увлажнения 
равен 2 и более) – 30 и более процентов [3].  

3.4 Критерий на основе загрязнения почв 
радионуклидами.  

В Беларуси сравнивается удельный вес 
сельскохозяйственных земель, загрязненных 
радионуклидами цезия-137 и стронция-90 с 
уровнем их содержания от 1 Ки/кв. км и вы-
ше и 0,15 Ки/кв. км и выше соответственно, в 
общей площади сельскохозяйственных зе-
мель сельскохозяйственного назначения за 
отчетный период. В соответствии с критери-
ем, формируется рейтинг районов с опреде-
лением их рангов. Ранг района отражает ве-
личину значения показателя, соответствую-
щего району, относительно других значений 
такого показателя по районам. Определение 
ранга района осуществляется в порядке воз-
растания. Более высокий ранг района соот-
ветствует меньшему значению показателя 
[2]. 

В России не учитывается уровень загряз-
нения почв радионуклидами.  

3.5 Критерий на основе социально-
экономических факторов. 

В Беларуси критерием отнесения террито-
рий к неблагоприятным для производства 

сельскохозяйственной продукции территори-
ям на основе социально-экономических фак-
торов является удельный вес населения в 
трудоспособном возрасте в общей численно-
сти населения, проживающего на территории 
района [2].  

В России критерием отнесения террито-
рий к неблагоприятным для производства 
сельскохозяйственной продукции территори-
ям на основе социально-экономических фак-
торов является значение интегрального пока-
зателя социально-экономического развития 
сельских территорий субъекта Российской 
Федерации. Интегральный показатель соци-
ально-экономического развития сельских 
территорий субъекта определяется Мини-
стерством сельского хозяйства Российской 
Федерации как сумма рангов субъекта по 
следующим показателям: 

а) индекс (относительный прирост) чис-
ленности сельского населения (за последние 
5 лет, процентов (КS), 

б) отношение среднедушевых располагае-
мых ресурсов сельских домохозяйств к реги-
ональной величине прожиточного минимума 
(за последний отчетный год, раз (It), 

в) уровень безработицы в сельской мест-
ности, рассчитываемый за последний отчет-
ный год по методологии Международной 
организации труда, процентов. 

Ранг субъекта определяется величиной 
значения показателя, которое соответствует 
субъекту, относительно значений этого пока-
зателя по другим субъектам Российской Фе-
дерации. Ранг определяется по каждому по-
казателю [3]. 

Определение ранга субъекта производится 
в порядке возрастания: большему значению 
показателя (по уровню безработицы – мень-
шему значению) соответствует более высо-
кий ранг.  

Одинаковым значениям показателя по 2 и 
более субъектам Российской Федерации при-
сваивается одинаковый ранг.  

Вывод п.3.  
В Беларуси балл кадастровой оценки сель-

скохозяйственных земель учитывает состо-
яние почв сельскохозяйственных угодий, при-
родные условия, климатические условия и 
другие особенности местности. 
Балл кадастровой оценки сельскохозяй-

ственных земель сельскохозяйственного 
назначения определяется в результате про-
ведения кадастровой оценки земель. 
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Объектом кадастровой оценки земель яв-
ляются сельскохозяйственные земли земель-
ных участков, предоставленные сельскохо-
зяйственным организациям, в том числе кре-
стьянским (фермерским) хозяйствам, иным 
организациям (далее – землепользователи) 
для ведения сельского хозяйства, в том числе 
крестьянского (фермерского), а также для 
ведения подсобного сельского хозяйства. 
Предметом кадастровой оценки земель 

являются: 
плодородие почв, определяющее уровень 

урожайности сельскохозяйственных куль-
тур; 
технологические свойства, определяющие 

степень благоприятности выполнения поле-
вых механизированных работ и уровень за-
трат на их выполнение; 
местоположение (удаленность) по отно-

шению к внутрихозяйственным производ-
ственным центрам, местам поставки про-
дукции и приобретения производственных 
ресурсов, определяющее величину транс-
портных затрат по перемещению грузов и 
агрегатов при возделывании и уборке сель-
скохозяйственных культур 
Определяет порядок проведения кадаст-

ровой оценки «Инструкция о порядке прове-
дения кадастровой оценки сельскохозяй-
ственных земель земельных участков, предо-
ставленных сельскохозяйственным органи-
зациям, в том числе крестьянским (фермер-
ским) хозяйствам, иным организациям для 
ведения сельского хозяйства, в том числе 
крестьянского (фермерского), а также для 
ведения подсобного сельского хозяйства, и 
поддержания ее результатов в актуальном 
состоянии», утвержденная постановлением 
Государственного комитета по имуществу 
Республики Беларусь от 29.06.2015 № 28 [6]. 
Кадастровая оценка земель проводится Гос-
ударственным комитетом по имуществу 
Республики Беларусь 
В Российской Федерации отдельно учи-

тывается состояние почв, природные и кли-
матические условия. При этом на основании 
одного показателя критерия, территория 
может быть учтена в подходе отнесения 
территорий к неблагоприятным 
В Российской Федерации не учитывается 

уровень загрязнения почв радионуклидами.  
В Беларуси социально-экономические 

условия определяются по одному показате-

лю, в Российской Федерации – по трем пока-
зателям   
В Беларуси фактически сравниваются 

критерии районов, что обеспечивает срав-
нение условий осуществления сельскохозяй-
ственного производства, в свою очередь в 
Российской Федерации необходимо дости-
жение определенного уровня. В этом подходе 
невозможно оценить степень неблагопри-
ятности территорий между собой. 

4. Подходы, по которым территории 
относятся к неблагоприятным. 

В России существует шесть отдельных 
подходов, по которым территории может 
быть отнесена к неблагоприятной (п.8 По-
становления №51): 

если 50 % и более сельскохозяйственных 
угодий соответствует следующим парамет-
рам: 

1. соответствует критерию по состо-
яние почв сельскохозяйственных угодий, при 
этом интегральный показатель ниже средне-
российского; 

2. соответствует критерию по при-
родным условиям, при этом интегральный 
показатель ниже среднероссийского; 

3. соответствует критерию по клима-
тическим условиям, при этом интегральный 
показатель ниже среднероссийского;  

если 80 % и более сельскохозяйственных 
угодий соответствует следующим парамет-
рам:  

4. соответствует критериям по состо-
янию почв сельскохозяйственных угодий и 
по природным условиям; 

5. соответствует критериям по состо-
яние почв сельскохозяйственных угодий и по 
климатическим условиям; 

6. соответствует критериям по при-
родным и климатическим условиям [3].  

В Беларуси один подход отнесения терри-
тории к неблагоприятной (п. 4-6 Постановле-
ния №796) [2] – значение интегрального по-
казателя района ниже среднего значения ин-
тегрального показателя по Республике Бела-
русь 

На основе рейтингов, сформированных по 
трем критериям, определяется интегральный 
показатель района, представляющий сводную 
оценку условий ведения сельского хозяйства 
в этом районе. 

Интегральный показатель района рассчи-
тывается по следующей формуле: 
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ИП ൌ ܲ,



ିଵ

 (1) 

 
где ИП– интегральный показатель j-го района 

Республики Беларусь; 
ܲ– – ранг j-го района по i-му показателю; 

n – количество i-показателей. 
На основе интегральных показателей рай-

онов рассчитывается среднее значение инте-
грального показателя по Республике Бела-
русь по следующей формуле: 

ИПРБ ൌ
ИП
݉

,



ିଵ

 (2) 

 
где ИПРБ – среднее значение интегрального 

показателя по Республике Беларусь. 
Вывод п.4. В России территория может 

быть отнесена к неблагоприятной по одно-
му из шести видов совокупности условий, в 
тоже время в Беларуси необходимо учиты-
вать три вида условий, которые формируют 
интегральный показатель. 

5. Государственные органы, форми-
рующие перечень территорий (районов). 

В Беларуси формирование перечня райо-
нов, относящихся к неблагоприятным для 
производства сельскохозяйственной продук-
ции, осуществляется Министерством сель-
ского хозяйства и продовольствия совместно 
с Национальной академией наук Беларуси (п. 
7 Постановления №796) [2]. 

В России формирование перечня субъек-
тов, территории которых относятся к небла-
гоприятным для производства сельскохозяй-
ственной продукции территориям, осуществ-
ляется Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации (п. 9 Постановления 
№51) [3]. 

Вывод п.5. Нет противоречий, в соот-
ветствии с законодательной структурой 
каждой страны. 

6. Государственные органы, предо-
ставляющие данные для определения. 

В Беларуси предоставляют данные: госу-
дарственным комитетом по имуществу, 
Национальным статистическим комитетом, 
Министерством труда и социальной защиты, 
облисполкомами и другими заинтересован-
ными (п. 7 Постановления №796) [2].  

В России предоставляют данные: Мини-
стерством науки и высшего образования Рос-
сийской Федерации (по пунктам 2 – 3 Пра-

вил); Федеральной службой по гидрометео-
рологии и мониторингу окружающей среды 
(по пункту 4 Правил); Федеральной службой 
государственной статистики (по пункту 6 
Правил) [3]. 

Вывод п.6. Нет противоречий, в соот-
ветствии с  законодательной структурой 
каждой страны. 

7. Государственный орган, утвер-
ждающий перечень территорий (районов): 

– в Беларуси – Советом Министров Рес-
публики Беларусь; 

– в России – Правительством Российской 
Федерации.  

Вывод п.7. Нет противоречий, в соот-
ветствии с  законодательной структурой 
каждой страны. 

8. Периодичность уточнения терри-
торий (районов).  

В Беларуси перечень районов пересматри-
вается 1 раз в 5 лет.  

В России по мере необходимости, но не 
реже 1 раза в 3 года, по предложениям Ми-
нистерства сельского хозяйства Российской 
Федерации, согласованным с заинтересован-
ными федеральными органами исполнитель-
ной власти.  

Вывод п.8. Разные периоды пересмотра 
территорий, но это не противоречит усло-
виям унификации.  

Заключение. По результатам детальной 
анализа правил отнесения территорий к не-
благоприятным для производства сельскохо-
зяйственной продукции в контексте эконо-
мической интеграции Республики Беларусь и 
Российской Федерации сделаны следующие 
выводы:  

1. В связи со спецификой админи-
стративно-производственной организации 
функционирования аграрной секторы, разли-
чаются территориальные единицы подпада-
ющая под оценку критериями в Беларуси 
(район) и России (субъект Федерации). 

2. Направления отнесения террито-
рий схожи, в тоже время ввиду специфики 
территорий, а также радиационного загряз-
нения районов в Беларуси, в связи с аварией 
на ЧАЭС, существуют отдельные различие, 
которые на влияют на унификацию законода-
тельства.  

Правила отнесения территорий к неблаго-
приятным для производства сельскохозяй-
ственной продукции в Беларуси и России со-
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ответствуют международным обязательствам 
и правилам ЕАЭС и ВТО.  

Социально-экономические условия в ме-
тодиках определения неблагоприятных тер-
риторий в обеих странах представлены не в 
полном объеме, целесообразно подходы до-
полнить другими характеристиками, что поз-
волит достоверней проводить оценку терри-
торий.  

В силу соответствия правил, отнесения 
территорий к неблагоприятным для произ-
водства сельскохозяйственной продукции, 
международным нормам и обязательствам 
двух стран (с учетом отдельных различий, 
которые определены территориальной спе-
цификой каждой страны) целесообразно в 
рамках Союзного государства взаимное при-
знание таких территорий: территории опре-
деленные как неблагоприятные по правилам 
Беларуси признаются в России; территории 
определенные в России, признаются в Бела-
руси. 
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