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РЕГУЛИРОВАНИЕ КРЕДИТНОЙ СИСТЕМЫ В  
КОНТЕКСТЕ ОПЫТА РАЗВИТЫХ СТРАН

Ольга М И Н Ч Е Н К О ,
преподаватель кафедры экономических
теорий Гомельского госуниверситета

В последнее время особую актуальность в нашей стране  при о б р е та ю т вопросы о роли банков в преодоле
нии экономического спада и инфляции, а т а к ж е  о границах вм еш ательства регулирующих органов в банков 
скую сферу. Банковские с тр у к ту р ы  подвергаю тся резкой критике со стороны  правительственны х кругов за 
нежелание вкладывать деньги в долгосрочные инвестиции. В э то й  связи представляется  особенно важным  
усиление внимания к изучению возм ож ностей регулирования кредитной системы со стороны  государства, 
способов обеспечения ее стабильной и безопасной работы .

На протяжении последних деся
тилетий развитие кредитно- 
финансовых систем большинст
ва капиталистических стран характери

зовалось, во-первых, увеличением чис
ла небанковских кредитных учрежде
ний, во-вторых, расширением сфер де
ятельности банковских и небанковских 
кредитных институтов и, как следствие, 
стиранием традиционных разграниче
ний между разными типами кредитных 
учреждений.

Кредитная система страны, обычно 
возглавляемая центральным банком, 
наряду с коммерческими банками мо
жет включать ряд специализированных 
кредитных институтов (взаимосберега
тельные, ипотечные банки, ссудо-сбе- 
регательные ассоциации, кредитные 
союзы и т.д.), пенсионные фонды, стра
ховые компании, фонды денежного 
рынка, инвестиционные компании. 
Коммерческие банки составляют осно
ву кредитной системы любой страны.

По степени финансовой интеграции 
можно выделить два типа банковских 
структур: универсальные банковские

системы и специализированные бан
ковские системы. В универсальных 
банковских системах банкам разреше
но заниматься широким спектром кре
дитно-финансовой деятельности. На
пример, банковская лицензия позволя
ет также заниматься операциями с цен
ными бумагами и другими видами фи
нансовой деятельности (существуют, 
однако, ограничения на деятельность 
банков в сферах страховых услуг). В 
странах с универсальными банковски
ми системами не существует четкого 
разграничения между коммерческими 
и инвестиционными банками. Это 
обостряет конкуренцию между различ
ными финансовыми институтами и в 
большинстве стран различие между 
ними стирается. Большинство стран 
Западной Европы (Франция, Германия, 
Италия, Нидерланды, Великобритания, 
Швейцария) являются странами с уни
версальными банковскими системами. 
В Великобритании, однако, существу
ет более высокая степень разграниче
ния между различными типами кредит
но-финансовых институтов.

В специализированных банковских 
системах финансовая интеграция осу
ществляется главным образом на осно
ве дочерних связей, содействующих 
часто усложнению структуры финансо
вых институтов, и в меньшей степени 
за счет расширения собственных воз
можностей банков. Деятельность ком
мерческих банков строго регламенти
рована и ограничивается законода
тельством. В специализированных бан
ковских системах существует высокая 
степень законодательной сегментации 
деятельности различных финансово
кредитных институтов. К специализи
рованным можно отнести банковские 
системы США, Бельгии, Японии, Шве
ции. В этих странах банковское законо
дательство запрещает или существен
но ограничивает возможности коммер
ческих банков заниматься инвестици
онной деятельностью. Для регулирую
щих органов этих стран большое зна
чение имеет вопрос об отличительных 
признаках банка. В США деятельность 
банка ограничена законом о банковс
кой холдинговой компании 1956 г. и за-
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коном Гласса-Стигалла. По закону о 
банковской холдинговой компании 
банком признается любая фирма, кото
рая: 1) принимает вклады, которые 
вкладчик имеет законное право изъять 
по требованию; 2) осуществляет дея
тельность по предоставлению коммер
ческих займов.

Разделение банковских систем на 
универсальные и специализированные 
носит в значительной степени услов
ный характер. В большинстве развитых 
стран существует определенная сте
пень законодательного разграничения 
кредитно-финансовых служб. Но об
щей для всех стран тенденцией явля
ется стремление к универсализации 
банковской деятельности. В США с 
целью преодолеть географические 
барьеры и ограничения в сферах дея
тельности, установленные для коммер
ческих банков, образуются банковские 
холдинговые компании. В настоящее 
время они являются преобладающей 
организационной формой для коммер
ческих банков. Банковские холдинги 
контролируют свыше 80 % общих бан
ковских активов в США, их количество 
превышает 6000. В законе о банковс
кой холдинговой компании 1956 г. бан
ковский холдинг определяется как ком
пания, способная голосовать 25 % об
ладающих правом голоса акций двух 
или более банков. В странах Западной 
Европы холдинги образуются обычно с 
целью установления связей между бан
ками и промышленностью, а не для фи
нансовой интеграции различных кре
дитных институтов. Так как в странах с 
универсальной банковской системой 
кредитно-финансовым институтам раз
решается осуществлять широкий 
спектр внутренней активности, поэто
му нет необходимости учреждения хол
динга для объединения финансовой 
деятельности банковских и небанковс
ких кредитных институтов. В большин
стве западно-европейских стран роль 
главного регулятора банковских и не
банковских финансовых институтов 
выполняет один регулирующий орган. 
Это может быть либо банковская ко
миссия в Бельгии, Франции, Германии, 
Швейцарии, либо центральный банк, 
как в Италии, Нидерландах. В Великоб
ритании рля рационализации контроля 
над кредитно-финансовой системой 
введена концепция лидирующего регу
лятора. Между Банком Англии, контро
лирующим деятельность коммерческих 
банков и учетных домов, и Управлени
ем по инвестициям в ценные бумаги 
было заключено соглашение, согласно 
которому ответственным за общий кон
троль деятельности финансовой груп
пы в целом является тот регулирующий 
орган, веденью которого подлежит 
большая часть деятельности группы.

В странах с универсальной банков
ской структурой регулирующих органов 
меньше и их функции менее сегменти
рованы. Страны со специализирован
ной кредитно-финансовой структурой 
имеют более сложную структуру кон
троля, но больше возможностей для уп
равления денежным обращением.

Поскольку банковская стабильность 
играет огромную роль в функционирова

нии экономики, поэтому банковская дея
тельность является предметом регулиро
вания в большей степени, чем большин
ство других видов предпринимательской 
деятельности. Кредитно-денежные влас
ти западных стран стремятся предотвра
тить банкротство важнейших кредитных 
институтов. Причем руководствуются они 
прежде всего не размером того или ино
го кредитного учреждения, а возможным 
“разрывом" рынка в случае его банкрот
ства. Главными критериями в этом во
просе являются исправимость положе
ния и размер ущерба, который принесет 
району банкротство какого-либо кредит
ного учреждения. Существенной чертой 
современного банковского регулирова
ния в развитых страна[х является усиле
ние вмешательства центральных банков 
в случаях затруднений банковских и не
банковских финансовых институтов. Это 
предопределяется особой ролью цен
трального банка как кредитора послед
ней инстанции. Центральный банк осу
ществляет определенные законодатель
ные функции в установлении уровней 
ликвидности, инструктивных правил, ре
гулирующих деятельность депозитных 
институтов, и осуществляет контроль за 
их исполнением. Практически во всех за
падных странах центральные банки обла
дают монопольным правом эмиссии, а 
также определяют директивные направ
ления денежно-кредитной политики и 
осуществляют ее. В большинстве разви
тых стран усиливается роль центрально
го банка как финансового посредника 
правительства, хотя их статус юридичес
ки независимых учреждений сохраняет
ся. Центральные банки имеют в своем 
распоряжении различные инструменты 
воздействия на деятельность депозитных 
институтов. Могут быть ситуации, когда 
необходимы формы прямого воздейст
вия на процессы, протекающие в кредит
но-денежной сфере, такие, как установ
ление “потолков” кредитов, предельные 
уровни процентов по кредитам и т.д. Од
нако преобладающими в западных стра
нах являются формы рыночного денежно- 
кредитного регулирования (операции с 
ценными бумагами на открытом рынке, 
расширение или ограничение кредита 
через механизм учетной ставки и прямое 
регулирование банковских резервов). 
Центральные банки развитых стран ши
роко используют “увещевательные” фун
кции с целью привлечь частные кредит
ные институты к регулированию денеж
ного обращения в стране.

С целью предотвращения бан
кротств важнейших кредитных учреж
дений в большинстве развитых стран 
мира введены так называемые стан
дарты адекватности капитала. В соот
ветствии с общепринятой методикой 
капитал банка, т.е. величина, на кото
рую банковские активы превосходят 
пассивы банка, подразделяется на пер
вичный и вторичный. Первичный капи
тал обычно формируется с помощью 
эмитированных банком акций, нерас
пределенной прибыли, накопленных 
резервов для возмещений ущерба по 
займам. Вторичный капитал включает 
ценные бумаги промышленных компа
ний, находящиеся в собственности 
банка, текущий рыночный курс которых

выше их покупной цены, вторичные 
банковские ценные бумаги и долговые 
обязательства и т.д.

В США с 1983 г. стандарт адекват
ности первоначального капитала со
ставляет 5 % для крупнейших банковс
ких учреждений. Стандарт совокупного 
капитала был определен в 6,5 %. В 1987 
г. Базельским комитетом по банковско
му регулированию и контролю было 
принято соглашение “Международная 
унификация измерения капитала и 
стандартов капитала” . Это соглашение 
выработало общие положения для бан
ковских законодательств Бельгии, Ка
нады, Франции, Германии, Японии, 
Люксембурга, Нидерландов, Швеции, 
Швейцарии, Великобритании, США. В 
этом соглашении унифицировалось ис
числение капитала, устанавливался 
минимальный уровень отношения бан
ковского капитала к суммарному объ
ему банковских активов, взвешенных с 
учетом риска. Активы с невысоким рис
ком включаются с низким весовым ко
эффициентом, а активы с высоким рис
ком могут включаться в совокупные ак
тивы банка по полной стоимости. По 
Базельскому соглашению требуется, 
чтобы отношение объема банковского 
капитала к активам поддерживалось на 
уровне не менее 8 % для многонацио
нальных банков.

В ответ на расширенное регулирова
ние со стороны центральных органов 
коммерческим банкам даются также не
которые уникальные льготы, такие, как 
депозитное страхование и доступ к “дис
контному окну” центрального банка.

Депозитное страхование играет 
также важную роль в укреплении дове
рия вкладчиков к кредитным учрежде
ниям. Оно осуществляется во всех раз
витых индустриальных странах с целью 
предотвращения массового изъятия 
депозитов. В депозитном страховании 
большую роль играет частный сектор. 
В Германии, Франции, Италии депо
зитное страхование осуществляется 
негосударственными частными учреж
дениями и носит добровольный харак
тер. В США страхование депозитов осу
ществляется Федеральной корпора
цией страхования депозитов (ФКСД) 
при определенном контроле прави
тельства. ФКСД осуществляет страхо
вание вкладов всех банков —  членов 
Федеральной резервной системы, а 
также других депозитных учреждений, 
которые изъявят желание вступить в 
ФКСД. Страховой взнос, необходимый 
для вступления в ФКСД, составляет 
0,12 % общих банковских депозитов. В 
Японии страховой взнос составляет 
0,012 % вкладов, в Г ермании —  0,03 % 
депозитов банка. Лимит покрытия де
позитов в США установлен на уровне 
100000 долл., Японии — 10 млн.иен, во 
Франции —  400000 фр.франков.

В США ФКСД может рекомендовать 
банкам, испытывающим трудности, 
провести слияние с более сильным 
банком. ФКСД может поручиться за 
банковское учреждение, объявив себя 
абсолютным гарантом всех депозитов 
банка. ФКСД может позволить ликви
дацию банка, выплатив вкладчикам 
максимальную сумму страховки. ФКСД
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проводит регулярные ревизии деятель
ности банков. Если в портфеле банка 
большая доля рисковых активов, ФКСД 
может рекомендовать банку изменить 
политику или осуществить изменения 
в руководстве. Если банк не прислуши
вается к мнению ФКСД, то корпорация 
имеет право прекратить страхование 
депозитов данного банка. О прекраще
нии страхования депозитов банк обя
зан уведомить всех вкладчиков. Многие 
эксперты предлагают учитывать разли
чия в уровне риска банковских активов 
посредством дифференциации страхо
вых взносов банков. Предлагается так
же сократить лимит покрытия вкладов 
ниже 100000 долл., чтобы заинтересо
вать крупных вкладчиков в выборе над
ежного банка.

В законе о дерегулировании депо
зитных учреждений 1980 г. предус
матривается также, чтобы все учрежде
ния, обладающие депозитами, попада
ющими под резервирование, имели бы 
доступ к “дисконтному окну” централь
ного банка. Однако поскольку средний 
уровень суммарных заимствований у 
центрального банка обычно составля
ет лишь очень незначительную долю 
суммарных ссуд и инвестиций депозит
ных учреждений (в США —  менее 0,1

%), то изменение учетной ставки в на
стоящее время следует рассматривать 
как символ текущих намерений цен
трального банка, чем действительным 
инструментом денежно-кредитного ре
гулирования.

В вопросе о возможностях примене
ния традиционных методов кредитного 
регулирования решения кризисных 
проблем нашей экономики необходимо 
учитывать, что невозможно механичес
ки копировать модели построения и 
функционирования кредитных систем 
Запада. В любой стране существуют на
циональные особенности проведения 
денежно-кредитной политики. Кроме 
того, все западные концепции денежно- 
кредитного регулирования предполага
ют наличие развитой рыночной эконо
мики и большого практического приме
нения инструментов денежно-кредит
ной политики. Из инструментов косвен
ного регулирования в переходный пе
риод на первый план выходит ставка ре
финансирования Национального банка. 
Использование наиболее эффективно
го рыночного инструмента денежно- 
кредитного регулирования —  операций 
с ценными бумагами на открытом рын
ке—  является в настоящее время не ак
туальным в силу неразвитости рынка

ценных бумаг. Развитие оборота ком
мерческих векселей, выпуск государ
ственных обязательств для покрытия 
дефицита бюджета явится основой опе
раций Национального банка на откры
том рынке, а также сделает возможным 
использование этих финансовых ин
струментов в качестве обеспечения по 
займам коммерческих банков у Нацио
нального банка. Для'обеспечения над
ежности работы коммерческих банков, 
а также с целью укрепить доверие 
вкладчиков необходимо создать гаран
тию по вкладам в коммерческие банки. 
Должны быть установлены нормативы 
покрытия вкладов при возникновении у 
банка убытков или при его ликвидации. 
Наше главное убеждение состоит в том, 
что неблагополучное положение в кредит
ной сфере является прежде всего лишь 
выражением общего неблагополучия в 
экономике. Поэтому важнейшей предпо
сылкой эффективности денежно-кредит- 
ного регулирования экономики является 
ускорение общего процесса рыночных 
реформ в экономике республики.

Стандарт адекватности капитала —  ко
эффициент, показывающий соотношение 
величины банковского капитала и разме
ров его активов.


