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по представлению уголовно-исполнительной инспекции или исправительного учреждения открытого ти-

па (в зависимости от вида отбываемого наказания) и постановлению (определению) суда без возбужде-

ния уголовного дела.  

При условии реализации указанных предложений предлагается рассмотреть вопрос о внесении в ста-

тьи 49-52 и 55 УК Республики Беларусь следующих дополнений: 

 ст. 49 УК дополнить частью 6 следующего содержания: «В случае злостного уклонения осужден-

ного от отбывания наказания в виде общественных работ суд по представлению органа внутренних дел 

заменяет общественные работы на арест»; 

 ст. 50 УК – частью 4 следующего содержания: «В случае уклонения осужденного от наказания в 

виде штрафа, назначенного приговором суда, при возможности его уплатить, суд по представлению ор-

гана внутренних дел заменяет штраф на арест»; 

 статью 51 УК – частью 5 следующего содержания: «В случае уклонения осужденного от исполне-

ния приговора суда о лишении права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью суд по представлению органа внутренних дел может назначить такому осужденному 

штраф или арест»; 

 статью 52 УК – частью 7 следующего содержания: «В случае злостного уклонения осужденного от 

отбывания наказания в виде исправительных работ суд по представлению органа внутренних дел заменя-

ет неотбытый срок исправительных работ наказанием в виде лишения свободы на тот же срок или аре-

ста»; 

 статью 55 УК – частью 8 следующего содержания: «В случае уклонения осужденного от отбыва-

ния наказания в виде ограничения свободы суд по представлению органа внутренних дел заменяет неот-

бытый срок ограничения свободы наказанием в виде лишения свободы на тот же срок или ареста». 

Наряду с внесением предлагаемых корректировок также следует закрепить уголовно-процессуальный 

механизм обеспечения прав лица, в отношении которого принято решение о замене назначенного нака-

зания более строгим.  

Исключение уголовной ответственности за уклонение от отбывания отдельных видов не связанных с 

лишением свободы наказаний позволит снизить криминализацию общественных отношений в сфере 

исполнения наказаний, снять ряд проблем, возникающих при квалификации и доказывании совершения 

указанных противоправных деяний, не допустить осуждения невиновных лиц ввиду ранее допущенных 

судебных ошибок. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ БЕЛОРУССКОЙ ЭКОНОМИКИ В УСЛОВИЯХ 

СУЩЕСТВУЮЩИХ РИСКОВ   

 
Развитие белорусской экономики в краткосрочной и среднесрочной перспективе будет предопреде-

ляться в первую очередь сложившимися тенденциями в ее динамике в последние годы и степенью одно-

временного наложения и реализации существующих внешних и внутренних рисков с учетов адекватно-

сти принимаемых мер по их частичной нейтрализации. 

http://www.pravo.by/ImgPravo/pdf/UK_BSSR_1960/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
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Прогнозные оценки перспектив развития белорусской экономики. 

Наиболее динамично и устойчиво национальная экономика развивалась с 1997 по 2008 г., когда ВВП 

страны за 12 лет увеличился почти в 2,5 раза. При этом Республики Беларусь в отдельные годы демон-

стрировала весьма высокие темпы прироста ВВП: 1997 г. - 11,4 %, 1998 г. – 8,4, 2004 г. – 11,4, 2005 г. – 

9,4, 2006 г. – 10, 2007 г. – 8,6 и 2008 г. – 10,2 %. После существенного замедления экономического роста 

до 0,2 % в 2009 г. из-за негативного влияния мирового финансово-экономического кризиса ВВП Белару-

си в 2010-2011 гг. вновь увеличился на 7,7 и 5,5 % соответственно [1, с.26]. 

В дальнейшем произошло существенное замедление экономического роста в стране с переходом в 

стагнацию  и  рецессию  в  отдельные годы. Так,  в 2012 г. и в 2014 г. прирост ВВП составил 1,7 %, в 

2013 г. – всего 1 %. В 2015-2016 гг. отмечена рецессия, когда ВВП сократился на 3,8 и 2,5 %. После воз-

обновления экономического роста в 2017-2018 гг.   (на  2,5  и  3 %) в 2019 г. Произошло  его  очередное  

замедление  до  1,2  %  [1, с. 26; 2]. В то же время в официальном прогнозе предусматривался прирост 

ВВП по  целевому сценарию на 4 %, по консервативному (исходя из которого разрабатывался госбюд-

жет) – на 2,1 %.   

Что касается очередных официальных прогнозов на краткосрочную и среднесрочную перспективу, то 

руководство страны вновь демонстрирует чрезмерный оптимизм. В частности, прогноз по ВВП на 2020 

г. неожиданно был пересмотрен в сторону повышения по целевому сценарию с 2,5 до 2,8 %.  По консер-

вативному сценарию, исходя из которого сформирован госбюджет, ожидается его прирост на уровне 

1,9%. 

В  среднесрочной  финансовой  программе  республиканского  бюджета на 2020-2022 гг., утвержден-

ной постановлением Совмина Республики Беларусь № 3 от 3.01.2020 г.,  представлен  прирост  ВВП  в 

2020 г. на уровне 1,9 %, в 2021 г. – 1,4 и 2022 г. – 2,1%. 

Еще боле оптимистические варианты перспектив экономического роста рассматриваются в разраба-

тываемой в настоящее время 5-летней программе социально-экономического развития страны до 2025 г. 

Так, по базовому сценарию предполагается ежегодный экономический рост на уровне 5-6 % с учетом 

необходимости выхода к 2025 г. на ВВП в эквиваленте 100 млрд долл. США.  Одновременно рассматри-

вается и достаточно  напряженный  консервативный  сценарий с ежегодным приростом ВВП в 3-5 %. 

Вместе с тем все международные финансовые организации и независимые эксперты в последнее вре-

мя скорректировали свои и без того более скромные прогнозы в отношении перспектив белорусской 

экономики в сторону понижения. 

В частности, МВФ одним из первых понизил прогноз развития белорусской экономики до 0,3 % в 

2020 г. (вместо первоначальных 2,2 %), 0,1 % в 2021 г., 0,06 % в 2022 г. и 0,03 % в 2023 г., а с 2024 г. 

ожидается рецессия на уровне 0,4 %. В свою очередь в январском докладе Всемирного банка «Перспек-

тивы мировой экономики» прогноз по белорусской экономике  по  сравнению  с  прошлогодним  июнь-

ским  докладом  снижен  с 1-1,3 % до 0,9 % в 2020 г. и с 1,2 % до 0,5 % в 2021 г. В сторону понижения 

темпов прироста ВВП Беларуси пересмотрели свои краткосрочные и среднесрочные прогнозы ЕБРР и 

ЕАБР.    

На возможную рецессию в экономике Республики Беларусь уже в 2020 г. в случае реализации небла-

гоприятного сценария в развитии экономических отношений с Российской Федерацией указывают в по-

следнем квартальном экономическом обзоре эксперты Белорусского экономического исследовательско-

образовательного центра (BEROC). 

Статистические данные за январь месяц в определенной мере подтверждают данные опасения, по-

скольку ВВП сократился к аналогичному периоду прошлого года на 1,9 %, а объем промышленного про-

изводства – на 5,8 %. И это произошло при одновременном росте соотношения запасов готовой продук-

ции на складах к их среднемесячному производству  в  январе  до  82,2 %  по сравнению с 64,2 % в янва-

ре и 66,3 % в декабре 2019 г. [3]. 

В свою очередь Министерством экономики прирост ВВП оценивается в 1-м квартале 2020 г. на 

уровне 99-100 % по отношению к аналогичному периоду прошлого года.  

Более того, прогнозы развития белорусской экономики необходимо увязать с перспективами развития 

российской экономики. Ожидается, что прирост ВВП основного торгового партнера Беларуси составит в 

2020 г. 1,9 %, 2021 г. – 3,1 %, 2022 г. – 3,2 %, 2023-2024 гг. – 3,3 %.  

Вместе с тем в случае одновременной реализации существующих рисков официальные прогнозы раз-

вития не только белорусской, но и российской экономики могут оказаться чрезмерно оптимистичными. 

При этом реализация новых условий продажи для Республики Беларусь российских энергоносителей од-

нозначно приведет к перераспределению выгод от взаимной торговли в пользу Российской Федерации и 

российского бюджета. 

 Существующие риски в экономическом развитии Республики Беларусь 

Среди внешних реальных и потенциальных рисков в развитии белорусской экономики следует преж-

де всего отметить сокращение энергетических преференций со стороны Российской Федерации в связи с 

проводимым налоговым маневром, отменой перетаможки 6 млн. тонн российской нефти и приближени-
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ем цен на поставляемый в Беларусь газ к мировому уровню с учетом существенного падения в последнее 

время мировых цен. В частности, только в 2019 г. потери для Республики Беларусь от продолжения 

налогового  маневра оцениваются в сумме 330 млн долл. США, из которых выпадающие доходы бюдже-

та – 130 и потери НПЗ – почти 200 млн долл. США. В целом же из-за поэтапного обнуления экспортной 

пошлины в 2019-2024 гг. Беларусь может недополучить, по отдельным оценкам, более 10 млрд. долл. 

США. 

В свою очередь, по расчетам Министерства финансов Республики Беларусь, при уменьшении средне-

взвешенной ставки пошлины на нефтепродукты с 64,8 до 43,2 долл. за тонну поступления в белорусский 

бюджет в 2020 г. снизятся на 537 млн бел. руб. Одновременно выпадающие доходы из-за отмены пере-

таможки нефти составят 951 млн бел. руб. 

Беларусь понесет также дополнительные потери из-за сокращения цен на традиционный белорусский 

концентрированный сырьевой экспорт по причине замедления мировой экономики и принятым мерам 

США (сланцевый газ и др.) и сжатия по этой причине российского рынка для белорусской продукции. 

Ситуация с белорусским экспортом в Российскую Федерацию может усугубиться с учетом создания там 

параллельных конкурирующих производств. 

Сложившийся в настоящее время относительно высокий внешний валовой и государственный долг 

будет постоянно отвлекать дополнительные ресурсы по его погашению и обслуживанию. Так, внешний 

госдолг на 1.01.2020 г. составил 17,1 млрд долл. США. При этом в 2020 г. предполагается направить на 

погашение госдолга 6 и его обслуживание 2,7 млрд бел. руб. Для этих целей предусматривается привле-

чение несвязанных кредитов на 1,95 млрд. долл. США на внешнем и 600 млн долл. США на внутреннем 

финансовых рынках. Одновременно будут использованы остатки средств бюджета 2019 г. в объеме 1,1 

млрд бел. руб. и возвращенные предприятиями кредиты в сумме 525 млн бел. руб. Госдолг к концу 2020 

г. вырастет до 54,4 млрд бел. руб. Тем не менее Минфин ставит амбициозную задачу в столь не простых 

условиях сократить госдолг к ВВП с 37 до 25 % к 2025 г. 

К важнейшим существующим внутренним рискам в развитии белорусской экономики можно отнести 

в первую очередь низкую производительность труда в госсекторе (по данным Минэкономики, в 6 раз 

ниже среднеевропейского уровня и почти в 2 раза по сравнению со странами ЦВЕ). При этом зарплата 

существенно опережает по темпам производительность труда в последние годы. С большой долей веро-

ятности данная тенденция сохранится по крайней мере в 2020 г., что с учетом налогов и платежей на 

оплату труда ухудшит финансовые показатели реального сектора. 

И данная тенденция уже наблюдается. В частности, в 2018 г. имела место, по образному выражению 

представителя МБРР, финансовая рецессия, когда чистая прибыль в целом по народному хозяйству и 

промышленности в номинальном выражении упала на 33,8 и 35,1 %, в реальном – еще больше. Одновре-

менно рентабельность продаж сократилась с 8,1 до 7,5 % и 9,3 до 8,4 % соответственно [1, с.354, 357]. 

Основные причины данной ситуации связаны не только с сокращением спрэда из-за падения мировых 

цен на энергоносители, но и другими факторами. Прежде всего это касается неэффективности домини-

рующего в белорусской экономике госсектора, реализации ряда недостаточно обоснованных крупных 

проектов с привлечением китайских кредитных линий и кредитов белорусских банков, неудачной дивер-

сификацией внешней торговли. 

Ситуация в реальном секторе и в бюджетной сфере усугубляется оттоком квалифицированных трудо-

вых ресурсов, что обострит проблемы наполняемости бюджета и ФСЗН. На недостаток квалифициро-

ванных кадров как один из  сдерживающих факторов развития указывают и представители частного сек-

тора. С большой долей вероятности можно ожидать, что в условиях увеличивающего разрыва в темпах 

экономического роста и доходов в Республике Беларусь и других странах (например, Польше, где при-

рост ВВП в 2019 г. превысил 4 %) отток трудовых ресурсов из страны в ближайшие годы будет только 

увеличиваться. 

Будут сказываться последствия неудачно проведенной в предыдущие годы затратной и неэффектив-

ной модернизации и реализации за китайские кредиты ряда крупных инвестиционных проектов. Доста-

точно отметить модернизацию цементных предприятий, деревообработки, Светлогорского ЦКК, Доб-

рушской бумажной фабрики, машиностроительной и стекольной промышленности и др.  

Следует также учитывать экономическое и финансовое состояние большинства госпредприятий и 

неизбежные первоначальные издержки по их трансформации. В сложившейся ситуации данные пред-

приятия больше не в состоянии содержать непрофильные активы и осуществлять перекрестное субсиди-

рование. 

Поэтому необходимо принятие отдельных компенсационных мер по частичному нивелированию су-

ществующих угроз и рисков. Для этого целесообразно задействовать в первую очереди имеющиеся ре-

зервы по сокращению непроизводительных и нерациональных бюджетных расходов и улучшению кор-

поративного управления на госпредприятиях. Есть ряд мер по переориентации финансовых потоков, ко-

торые не требуют дополнительных затрат и решаются одним росчерком пера. Вместе с тем структурные 
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реформы в госсекторе следовало активно начинать проводить лет 15-20 назад в более благоприятных 

внешних и внутренних условиях, что значительно сократило бы трансформационные издержки.  
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CALS-ТЕХНОЛОГИИ КАК ОПРЕДЕЛЯЮЩЕЕ СРЕДСТВО ПОВЫШЕНИЯ 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ ОТЕЧЕСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ 

 
Жесткая конкуренция за рынки сбыта диктует необходимость выпуска инновационной, наукоемкой, 

ресурсо- и энергосберегающей продукции, сокращения сроков ее разработки, быстрого расширения и 

обновления номенклатурного ряда, своевременного и качественного сервисного обслуживания и сниже-

ния издержек. Решение поставленных задач невозможно без использования современных информацион-

ных технологий: от моделирования изделий (CALS-технологии) до комплексного эффективного управ-

ления ресурсами предприятий (ERP-технологии). Эти технологии уже стали неотъемлемой компонентой 

предприятий всех развитых и динамично развивающихся экономик и целью их промышленной полити-

ки. 

Увеличение количества участников проекта по разработке изделия приводит к возникновению серь-

езных проблем при обмене информацией между ними из-за наличия коммуникационных барьеров 

(например, из-за несовместимости компьютерных систем). 

По мере роста сложности процессов, изделий и услуг появлялись трудности с информационным обеспе-

чением управления. В связи с этим поэтапно возникли: MRP (Material Requirements Planning), MRP II (Manu-

facturing Resource Planning), ERP (Enterprise Resource Planning). Учитывая огромное разнообразие подходов к 

моделированию процессов, Департамент обороны США в 80-х гг. прошлого века создал единую технологию 

информационных связей, получившую название «CALS-технологии». Тогда эта аббревиатура расшифровы-

валась как «компьютерная поддержка логистических систем» (Computer-Aided of Logistics Support). Позже 

было принято название «непрерывная информационная поддержка жизненного цикла продукции» (Computer 

Acquisition and Lifecycle Support). Причем под продукцией понимается как материальный продукт производ-

ства, так и результат любого процесса (технологического/бизнес-процесса). 

В системе CALS предусмотрен комплекс стандартов автоматизированного обмена данными между 

заказчиком, размещающим государственный контракт на разработку и производство спецтехники, по-

ставщиками комплектующих изделий и сырья, а также ведомствами, изготовляющими и эксплуатирую-

щими спецтехнику. Принципы, положенные в основу CALS, стали использоваться в гражданском секто-

ре экономики ряда стран, в том числе странах бывшего СССР. Созданы международные организации по 

этим вопросам – CALS International (неправительственная организация, выполняющая роль координаци-

онного совета по электронному обмену данными между транснациональными промышленными корпо-

рациями) и CALS – NATO. 

Наряду с проблемами технического перевооружения предприятий ОПК существует ряд факторов, ко-

торые препятствуют эффективному решению задач повышения качества выпускаемой ими продукции. 

Основной из них состоит в отсутствии на оборонных предприятиях современного правового, норматив-

ного, научно-методического и программно-технического обеспечения качества продукции. 

Основой научно-методического обеспечения качества продукции является современная методология 

менеджмента качества, базирующаяся на теории управления процессами и информационными потоками 

на всех стадиях жизненного цикла продукции. Для предприятий ОПК должна быть разработана методо-
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