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О ПРОБЛЕМАХ АДАПТАЦИИ К ИЗМЕНЕНИЯМ КЛИМАТА 

 
Актуальность проблемы изменения климата и необходимости принятия 

правовых, экономических, организационных мер, направленных на 
регулирование антропогенного воздействия на климат, признана на 
международном уровне. По оценкам экспертов, мировая экономика теряет 
ежегодно из-за климатического потепления свыше 1,2 триллиона долларов 
или 1,6% глобального ВВП. Аналитики признают, что изменения климата 
являются причиной смерти почти 400 тысяч человек в год, еще 
4,5 миллиона умирают от загрязнения воздуха, вызванного сжиганием 
ископаемого топлива, что тоже связано с проблемой климатических 
изменений [1]. 

Немаловажный факт: контроль климата, влияние на него в тех или иных 
целях — это реальность. Очевидно, что реальность хорошо скрываемая, 
вполне возможно, реальность малоприятная, но от этого менее реальной 
быть она не перестает. Это обусловлено двумя важными факторами. Во-
первых, человек всегда стремился все держать под контролем и едва ли 
современному человечеству хотелось бы зависеть от непредсказуемой 
погоды. И во-вторых, как это ни прискорбно, климат — тоже оружие. 

Следует, однако, очень трезво оценивать возможности человека в 
управлении столь большими энергиями, как погодные явления. Тем не 
менее, нужно понимать, что реальные системы по коррекции погоды 
сегодня или уже существуют, или же активно разрабатываются. Системы 
контроля климата сегодня — объективная реальность. Другое дело — как 
их использовать.  

Международный опыт показывает, что подготовка к изменениям 
климата происходит на всех уровнях от межнационального и национального 
до регионального, городского и муниципального. Планы на всех уровнях 
создаются с учетом не только необходимости сокращения выбросов, но и с 
учетом повышения температуры и уровня воды. 

Интересен опыт в разработке планов и программ по адаптации к 
изменению климата накопленный Соединенными Штатами Америки. 
Например, в соответствии с Законом об исследованиях глобальных 
изменений 1990 года группа экспертов Программы исследований 
глобальных изменений США (USGCRP) не реже одного раза в четыре года 
направляет Конгрессу и Президенту доклад, в котором: обобщает, 
оценивает и интерпретирует выводы реализации Программы; анализирует 
влияние глобальных изменений на природную среду, сельское хозяйство, 
производство и использование энергии, земельные и водные ресурсы, 
транспорт, здоровье и благосостояние людей, социальные вопросы, и 
биологическое разнообразие; анализирует современные тенденции 
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глобальных изменений, как антропогенных, так и природных, и 
прогнозирует основные тенденции на последующие 25–100 лет. 

Основным инструментом по снижению климатических рисков являются 
действия по адаптации. Мероприятия по планированию и внедрению 
адаптации реализуются в Соединенных Штатах в государственном, частном 
и некоммерческом секторах. После принятия Третьей Национальной 
Оценки Климата (NCA3) количество разработанных стратегий и планов во 
всех секторах  увеличилось, но все еще не стало обычным и широко 
распространённым. Одной из причин слабой активности во внедрении 
адаптации стало понимание ответственными лицами того, что принятие 
стратегии и исполнение плана влечет за собой непрерывный процесс 
управления рисками; у него нет конечной точки. 

Казалось бы, инициативы по упреждающей адаптации, включая 
изменения в политике, бизнес-операциях, капиталовложениях, приносят 
выгоды, превышающие понесенные на них затраты как в ближайшей, так и 
в долгосрочной перспективе, но интеграция климатических аспектов, 
обеспечивающих адаптационные преимущества в условиях существующих 
организационной и отраслевой политик и практики, дальнейшее снижение 
рисков, связанных с изменениями климата, может быть достигнуто только с 
помощью новых подходов, которые создают необходимые для этого 
условия, т.е. изменение нормативной и политической среды, культурных и 
общественных ценностей, экономических и финансовых механизмов, 
использования новейших технологических инструментов [2]. 

Как и в ЕС, в США разработан и активно используется инструментарий 
для формирования стратегий и планов устойчивости к изменению климата. 
В соответствии с Законом, в 2018 году был опубликован доклад, который 
представляет собой двухтомное издание, в котором Четвертая 
Национальная оценка климата (NCA4), опирается на фундаментальные 
научные исследования, описанные в томе I – Специальный доклад по 
климату (CSSR). 

В докладе обсуждаются результаты и оценка текущего состояния 
климатической обстановки, возникающие неопределенности в оценках. 
Анализируются тенденции изменения климата, как антропогенного, так и 
естественного происхождения, выполнен прогноз основных тенденций до 
конца текущего столетия. Прогнозируемые изменения температуры, 
характера выпадения осадков, повышения уровня моря и других 
климатических характеристик основаны на ряде сценариев, широко 
используемых в сообществе климатологов. В NCA3 авторы использовали 
тематические исследования, чтобы выделить конкретные примеры работ, 
выполняемых в регионах, городах и заинтересованных структурах 
(компаниях, организациях, частными лицами) на всей территории 
Соединенных Штатов. Эти тематические исследования легли в основу 
разработки Инструментария по устойчивости к изменению климата в США 
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(Climate Resilience Toolkit – CRT). Тематические исследования также были 
включены в качестве функции и в NCA4. 

CRT – это бесплатный веб-сайт с открытым исходным кодом, 
призванный помочь сообществам и предприятиям повысить свою 
устойчивость к климатическим воздействиям и экстремальным природным 
явлениям. В сентябре 2019 года Генеральный секретарь ООН провел 
Саммит по климату, на котором обсуждались проблемы в данной области. 
Мировые лидеры выступили с докладами о предпринимаемых мерах и 
запланированных мероприятиях в преддверии Конференции ООН по 
климату. Саммит был посвящен ключевым областям, в которые имеют 
наибольшее значение для решения задач в области изменения климата — 
тяжелая промышленность, природопользование, города, энергетика и 
финансирование мер по борьбе с изменением климата [3]. 

В рамках реализации рекомендаций ООН, многими государствами мира 
были разработаны, или разрабатываются планы мероприятий по адаптации 
и смягчению негативного воздействия от изменений климата на 
национальном (государственном), региональном и муниципальном 
(местном) уровнях. Достаточно глубоко эта тема проработана в документах 
Европейского Союза, хотя, в случае с ЕС, логичнее было бы рассматривать 
«континентальный» уровень реализации рекомендаций, так как общие 
правила разработки стратегий по адаптации и смягчению последствий 
охватывают все 28 стран, которые руководствуются едиными директивами 
ЕС. 

Несмотря на то, что вопросы адаптации около 20 лет стоят в 
международной повестке, они не получили всеобщего распространения, на 
местном уровне, и носят спорадический характер определяемый 
законодательством, финансовыми возможностями и наличием экспертного 
обеспечения на местах. Таким образом, тема по вопросам адаптации и 
смягчению последствий изменений климата, в ближайшем будущем будет 
иметь продолжение. 
 
1.Лаевская Е. В. Состояние и перспективы формирования климатического 
законодательства Республики Беларусь. Право в современном белорусском 
обществе : сб. науч. тр. Нац. центр законодательства и правовых исследований 
Респ. Беларусь ; редкол.: Карпович Н. А. и др. Минск : СтройМедиаПроект, 2016. 
Вып. 11. С. 362–371. 2. Саммит по мерам в области изменения климата 2019 года. 
URL: https://www.un.org/ru/climatechange/un-climate-summit-2019.shtml (дата 
звернення: 20.03.2021). 3.Международный опыт в вопросах управления адаптацией к 
изменениям климата. URL: 
https://climatescience.ru/articles/5e9ef5ddc810400019470e50 (дата звернення: 
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