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дотриманні таких принципів, як цілеспрямованість, ефективне управління, зорієнтоване на результати, відданість, 

сміливість, новаторство, неупередженість та згуртованість. Система оцінки “рівного рівним” та регулярні опитування 

персоналу з метою виявлення думки службовців про роботу Бюро сприяють дотриманню принципів, у тому числі і керівним 

складом відомства. Всі ці заходи призвели до того, що нині БРКД – це злагоджено працюючий, ефективний державний орган 

із високими показниками діяльності [1; 2]. 

Директор БРКД призначається безпосередньо Президентом Сінгапуру. Кабінет Міністрів або будь-який член 

Кабінету, який діє на підставі наданих Кабінетом загальних повноважень, можуть запропонувати Президентові кандидатуру 

Директора БРКД. Проте, Президент за власним розсудом може відмовитися від призначення цієї кандидатури або відкликати 

її, якщо він не згоден із пропозицією або рекомендацією. Крім того, Президент призначає заступника Директора БРКД. Він 

також затверджує штатний розклад і призначає помічників Директора та спеціальних слідчих. Він має право призначити 

таку кількість помічників Директора та спеціальних слідчих, яку визнає необхідною. 

Права і обов’язки Директора БРКД, надані йому відповідно до Закону “Про запобігання корупції”, за його наказом або 

розпорядженням можуть здійснюватися заступником або помічниками Директора Бюро. Заступник Директора та помічники 

Директора Бюро мають право здійснювати повноваження, які надаються спеціальному слідчому відповідно до Закону “Про 

запобігання корупції”. Директор БРКД, заступник Директора, помічники Директора та спеціальні слідчі Бюро є публічними 

службовцям відповідно до поняття, яке міститься у Кримінальному кодексі. Наказ про призначення на посаду, підписаний 

Директором, видається на кожного співробітника Бюро [4, с. 42]. 

Таким чином, створення антикорупційної інституції, яка виконує роль попередження та боротьби з корупцією, 

сприяло мінімізації проявів корупції в Сінгапурі.  
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ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ РАЗВИТИЯ ПРОЦЕССОВ ДЕЦЕНРАЛИЗАЦИИ 
 

В большинстве стран ЕС регионализация и децентрализация связаны прежде всего с желанием приблизить 

управление государством к рядовым гражданам, со стремлением создать более гибкую систему в области повседневного 

управления, использования местных органов власти и местных экономических структур, но при этом не отдавать им 

существенных государственных полномочий. 

Наиболее распространенная модель - использование регионов в качестве органов власти второго уровня. Такая 

разнородность моделей отражает огромное богатство Европы, единство которой основывается на уважении разнообразия и 

различий. 

Использование и управление структурными фондами ЕС и фондами выравнивания определяют новую модель, при 

которой регионы получают главную роль как в области планирования, так и в том, что касается соучастия в управлении 

самими этими фондами. При этом регионы все чаще становятся инстанциями, которые должны проводить в жизнь решения, 

принятые в ЕС, так как именно они в основном ответственны за развитие и применение европейского права в рамках тех 

компетенций, которые им переданы центральным государством.  

Интенсивное развитие международного сотрудничества регионов ряда зарубежных стран способствовало созданию 

механизма координации внешних связей центральных и региональных властей. Среди его составных элементов можно 

выделить  согласование с центральными властями заключения соглашений о сотрудничестве регионов с зарубежными 

партнерами, деятельность межправительственных групп (объединяющих представителей регионов и центра), а также 

специальных подразделений по координации в МИД, встраивание в единую систему внешних связей государства визитов 

региональных лидеров и взаимодействие с представительствами регионов в зарубежных странах. 

Развивая свои внешние связи, регионы стремятся  оказывать воздействие на развитие процессов европейской 

интеграции. Косвенным путем это происходит посредством развития межрегионального и приграничного сотрудничества, 

которое способствует объединению  Европы «снизу» сетью сотрудничества в сферах экономики, экологии, культуры, 

развития территории и т.д. Идея трансграничного сотрудничества возникла в Европе в 1950-х годах. Основная цель такого 

сотрудничества формулировалась как достижение взаимного общественного роста, налаживания связей между 

экономическими, научными, культурными институтами приграничных регионов. Такого рода приграничные связи получили 

распространение в Европе в форме еврорегионов.  
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Идеологи регионализма в Европе активно пропагандируют идею строительства «Европы регионов» путем 

значительного усиления полномочий субнациональных структур, ссылаясь на принцип субсидиарности (в соответствии с 

которым решения должны приниматься на тех уровнях власти, на которых это может быть сделано наиболее эффективным 

образом, – то есть на наиболее близких к населению уровнях управления). «Принцип субсидиарности означает, что союзные 

органы вмешиваются в те дела, которые не находятся в их исключительной компетенции, лишь в том случае, если 

государства-члены сами не в состоянии разрешить эти дела должным образом». [2, с.3] 

Европа регионов – понятие, возникшее вследствие кризиса государства-нации, глобализации экономики, развития 

интеграционных процессов, пробуждения активности на местах и обострения «локальной этничности», вызванной научно-

технической революцией. Среди опор концепции «Европы регионов» – идеи децентрализации, принцип межрегионального 

разделения труда, возрастание региональной идентичности в ряде европейских стран. Субъектами этих процессов стали как 

субнациональные регионы, узаконенные административно-территориальным делением многих стран (департаменты во 

Франции, федеральные земли в Германии, области в Италии, графства в Великобритании, фюльке в Норвегии, кантоны в 

Швейцарии и прочие), так регионы, образующиеся в результате «трансграничного» сотрудничества. 

В общем виде еврорегионы можно охарактеризовать как территориальные общины двух или нескольких государств, 

обладающие консолидированным бюджетом и совместными программами в области экономики, транспорта, культуры, 

науки, образования и экологии. [3, с. 157]  

Трансграничному сотрудничеству в рамках еврорегионов в Европе придается большое значение. Трансграничное 

сотрудничество - форма мирохозяйственной интеграции, способствующая свободному  перемещению товаров, услуг, 

капитала и людей. ЕС  осуществил  программу ИНТЕРРЕГ,  цель которой заключалась  в нивелировании  различий в 

экономическом развитии  между  приграничными  регионами в странах Содружества. После падения «железного 

занавеса»  была разработана аналогичная программа ИНТЕРРЕГ–2 для  приграничных регионов  стран Западной и 

Восточной Европы. [4, с. 156]  

Трансграничный регион - сопредельные  пограничные территории государств, 

характеризующиеся  определенным  природным, экономическим, социокультурным, этническим единством. В Западной 

Европе наиболее широкое распространение получили еврорегионы, как одна из форм трансграничного сотрудничества. [1, с. 

50] 

В Западной Европе действует несколько десятков еврорегионов. В основе их функционирования лежат принципы 

самоуправления, трансграничной кооперации, равных полномочий сторон, соблюдения внутреннего законодательства. В 

странах ЕС еврорегионы существуют в условиях отсутствия барьерных функций внутренних границ, поступления 

значительных средств из бюджетов относительно богатых государств и структурных фондов ЕС. 

В целом анализ трансграничного сотрудничества в Европе позволил выделить ряд тенденций или общих направлений 

развития этого процесса. Первоначально трансграничные структуры были созданы в  странах, расположенных в северной 

части европейского континента, что объясняется, главным образом более высоким уровнем развития, по сравнению с 

районами южноевропейских государств. Идея такого сотрудничества зародилась ещё в 1875, когда Франция и Испания 

создали так называемую двустороннюю комиссию сотрудничества в регионе Пиренеев.  В 1949 году подписан итало-

австрийский договор, целью которого было облегчить взаимную торговлю  продуктами и товарами местного производства 

между итальянскими провинциями Альта-Адидже и австрийскими землями Тироль и Форарльберг. В 1963 году образован 

еврорегион "Базилиенсис" (край трех углов), объединивший французский Эльзас, немецкий Баден и швейцарский район 

вокруг Базеля. [5, с. 53] 

Новым явлением в развитии трансграничных объединений стала интеграция приграничных районов с целью 

поддержки отраслей экономики, находящихся в кризисном состоянии. Например, трансграничное образование "Европейский 

полюс развития", включающее французские, бельгийские и люксембургские регионы, ориентировано, главным образом, на 

преодоление кризиса сталелитейной промышленности, составляющей костяк их экономик. В ряду новых тенденций находится 

трансграничное сотрудничество не сопредельных, а территориально удаленных регионов. Яркий пример этому – 

трансрегиональное объединение департамента Нор-Па-де Кале (Франция) и графства Кент (Великобритания), созданное для 

реализации проекта по строительству тунеля под Ла-Маншем. [4, с. 28-36] 

В настоящее время среди европейских стран наиболее развитые приграничные связи имеет Германия. По периметру 

ее границ с Данией, Нидерландами, Францией, Швейцарией, Австрией, Чехией и Польшей функционируют ряд 

еврорегионов, в частности, "Памина", "Элес-Долларт", "Лрт-Альи", "Верхний Рейн Бодснзи" и другие. С германской стороны 

очень активно в трансграничном сотрудничестве участвуют   региональные   и   местные   власти   земли   Северной   

Рейн-Вестфалии. [5, с. 80-85] Среди основных форм осуществления внешних связей регионов можно выделить заключение и 

реализацию соглашений  о сотрудничестве, деятельность представительств регионов, визиты региональных лидеров, 

создание региональных центров патентов информации для облегчения доступа к патентно-информационным ресурсам. 

Полномочия субнациональных образований по осуществлению международного сотрудничества варьируются в 

различных странах Западной Европы. Весьма широкими правами обладают регионы «исторических» европейских 

федераций – за землями ФРГ, кантонами Швейцарии признается право на заключение договоров с иностранными 

государствами (в пределах их предметов ведения – обычно это приграничное сотрудничество, культура, образование), а за 

землями Австрии – с соседними государствами или их субъектами. На практике, основная форма, которую принимают 

договоренности, заключаемые регионами,  - это соглашения, а не акты более высокого уровня – договоры. 

Право на подписание соглашений с зарубежными партнерами аналогичного уровня в пределах своих предметов 

компетенции признано за административно-территориальными образованиями Франции и автономиями Испании  - 

традиционно унитарных государств, в которых в последние десятилетия проводились реформы с целью децентрализации. 

Наибольшими правами в области внешних связей располагают субъекты молодой бельгийской федерации  –  за 

составляющими ее тремя сообществами и тремя регионами официально признано право осуществления внешних отношений 

(по всем вопросам, входящим в предметы ведения;  для сообществ это культура, образование и т.п., а для регионов – 

вопросы экономики,  экологии), включая право заключения международных договоров. Как указывают специалисты, «это 
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привело к тому, что субъекты Федерации, противопоставляя себя федеральному Центру, взяли курс на установление прямых 

связей с другими государствами. Неудивительно, что в самой Бельгии нынешнюю модель называют «центробежной», видя 

реальную перспективу трансформации федерации в конфедерацию». [6, с. 57] 

Еврорегионы, трансграничное сотрудничество служат важными звеньями развития сотрудничества как внутри ЕС, так 

и между ЕС и его новыми соседями, в том числе Беларусью. Программа ИНТЕРРЕГ- III (2000-2006) ориентирована на 

приграничное, транснациональное и межрегиональное сотрудничества. Ее подраздел "INTERREG III B" – 

"транснациональное сотрудничество" - охватывает территории государств, непосредственно граничащие с ЕС, а также ряд 

территорий в бассейнах Атлантического и Индийского океанов. [4, с. 20] 

Транснациональные программы охватывают большие географические области (например, регион Балтийского моря) и 

больше ориентированы на решение стратегических вопросов – транспортных проблем, проблем окружающей среды. 

Трансграничное сотрудничество между новыми членами ЕС и их восточными соседями имеет следующие формы и 

уровни: 

- непосредственное сотрудничество местных властей; 

- поддержание связей между органами центральной власти; 

- деятельность общественных организаций; 

- экономическое сотрудничество. 

Еврорегионы на восточной границе ЕС, представляя собой основу трансграничного взаимодействия областных и 

районных властей с неправительственными организациями. Они не имеют административного характера, а их деятельность 

основывается на координации работы субъектов данного еврорегиона, которые действуют согласно законодательству 

данного государства. Деятельность еврорегионов финансируется из трех источников: местные власти, центральные власти и 

зарубежные средства (государства Западной Европы, фонды ЕС и др.). Еврорегионы способствуют диалогу культур, их 

взаимообогащению, сохранению культурного многообразия. В их рамках реализуются программы культурных обменов, 

проводятся фестивали национальных культур, фольклорные праздники, выставки.  

В последнее время большое внимание уделяется созданию так называемых Европейских групп по трансграничному 

сотрудничеству. Планируется поощрять региональные и местные органы власти к их созданию. Фактически речь идет о 

формировании еврорегионов, наделенных правами юридического лица. В европейских документах о трансграничном 

сотрудничестве отмечается, что Европейская группа по трансграничному сотрудничеству состоит из стран-членов и/или 

представителей региональных и местных властей. 

По мнению инициаторов, это позволит совместно разрабатывать среднесрочные и долгосрочные проекты в области 

здравоохранения, инфраструктуры и транспорта, применительно к действиям в чрезвычайных ситуациях, а также в связи с 

созданием международных туристических структур. Предполагается, что такие Европейские группы могут явиться 

основным инструментом регионального развития, будут способствовать углублению трансграничного сотрудничества, 

позволят регионам объединять их усилия для решения общих проблем и улучшения качества услуг населению. Деятельность 

этих групп призвана углубить процесс интеграции между территориями Европейского Союза, а также укрепить отношения 

партнерства между различными уровнями власти. Авторы проекта надеются, что это станет образцом более 

демократической и гибкой системы управления. 

Территория Европейского союза, несмотря на активные процессы интеграции, является крайне несбалансированный в 

демографическом, социальном и, особенно, экономическом смыслах. На протяжении последних десятилетий вследствие 

усиления процессов глобализации, совершенствования технологии и организации труда, повышения концентрации 

интенсивных потоков конкуренции на мировом рынке значительно обострилась. Эти процессы во многом обусловили 

увеличение дисбаланса в развитии регионов ряда стран, а также усиление конкурентных преимуществ одних регионов и 

ослабление их у других. В результате большей «прозрачности» границ правительства сталкиваются с выходящей из-под 

контроля мобильностью капитала, трудовых ресурсов, товаров, культурных ценностей. Не только на государственной, но и 

на уровне интеграционных объединений становится все сложнее регулировать влияние транснациональных корпораций, чье 

могущество нередко превосходит возможности правительств стран, на территории которых разворачивается их 

деятельность. Другие международные экономические, торговые и финансовые организации, действующие в системе 

мирового и европейского рынков, устремляются к слому протекционистских барьеров и непосредственному, иногда 

бесконтрольному, взаимодействию с потребителем. Постоянной проблемой становится организованная преступность, 

наркоторговля, терроризм. В результате на территории ЕС наблюдается неоднозначная картина: одни регионы испытывают, 

несмотря на достаточность ресурсов, значительный экономический упадок, а другие – по-прежнему не получают 

адекватного экономического развития. И причина не только в историческом характере развития региона, но и в отсутствии 

конкурентных преимуществ. 

В рамках Европейского союза ряд регионов характеризуется дефицитом одного или нескольких факторов, что и 

служит основной причиной их низкой конкурентоспособности по отношению к другим регионам. Неодинаковое развитие 

регионов ЕС способствовало обоснованию инновационной стратегии гармоничного роста Европа – 2020. Цель гармоничного 

роста – мобильность инновационного потенциала ЕС; инновации важны для всех регионов - для развитых, чтобы оставаться 

впереди, а для отстающих, чтобы наверстать упущенное.  

Повышая конкурентоспособность регионов, Европейский союз создает условия для их устойчивого экономического 

роста, повышения занятости и благосостояния населения, сглаживания различий между различными регионами, и, как 

следствие, увеличивает конкурентоспособность  экономики ЕС в целом. [5, с. 90-95]  
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ЕКОНОМІЧНЕ РЕФОРМУВАННЯ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ 
 

Світовий досвід господарювання свідчить, що найкраще економічний, соціальний, політичний стан розвитку на 

місцях усвідомлює та може реформувати місцева влада. Разом з тим, саме місцева влада може ( і повинна) створювати 

сприятливі умови для економічного зростання на місцях, задіяти всі важелі для залучення інвестицій, розвитку 

підприємництва, малого та середнього бізнесу, сприяти створенню нових робочих місць та зростанню самозайнятості 

населення. Від вирішення цих питань напряму залежить добробут місцевих мешканців, гарантії щодо поповнення місцевих 

бюджетів, темпи зростання надходжень до державного бюджету, а отже– й зростання добробуту країни вцілому [1] .  

Децентралізація — процес перерозподілу або диспергування функцій, повноважень, людей або речей від 

центрального управління [3]. 

Децентралізація влади включає як політичну, так і адміністративну сторони. Децентралізація може бути 

територіальною — переміщення влади від центрального міста на інші території, і може бути функціональною — шляхом 

передання повноважень на прийняття рішень з головного органу будь-якої галузі уряду до чиновників нижчих рівнів.  

Децентралізація владних та фінансових повноважень держави на користь місцевого самоврядування є однією з 

найбільш визначальних реформ з часів української незалежності. 

Реформа децентралізації в Україні — комплекс змін до існуючого станом на початок 2014-го року законодавства, 

основною метою якого є передача значних повноважень та бюджетів від державних органів органам місцевого 

самоврядування. Комплекс заходів з реформи децентралізації стартував у 2014-му році та отримав назву «Національний 

проект «Децентралізація» [4].  

Головним стратегічним завданням модернізації системи державного управління та територіальної організації влади, 

яка сьогодні здійснюється, є формування ефективного місцевого самоврядування, створення комфортних умов для 

проживання громадян, надання їм високоякісних та доступних публічних послуг. Досягнення зазначених цілей неможливе 

без належного рівня економічного розвитку відповідних територій, їх фінансового забезпечення і достатніх джерел для 

наповнення місцевих бюджетів. 

Фінансова децентралізація відображає фінансові повноваження органів регіонального рівня і є однією з 

фундаментальних умов незалежності та життєздатності органів місцевої влади: децентралізація процесів ухвалення рішень 

збільшує можливості участі місцевої влади в розвитку підконтрольної їй території; фіскальна децентралізація сприяє 

ефективному забезпеченню суспільними послугами шляхом ретельнішого узгодження видатків органів влади з 

найнеобхіднішими місцевими потребами.
 
Обов'язковою умовою існування дієвого інституту самоврядування є формування 

більшої частини доходів місцевих бюджетів за рахунок місцевих податків і зборів, які самостійно встановлюються органами 

самоврядування. Реалізація законодавчо закріпленого права кожного адміністративно-територіального утворення на 

економічну самостійність неможлива без наявності в кожного органу влади власного бюджету і права його складання, 

затвердження і виконання без втручання ззовні [3]. 

Саме фінансовий аспект є одним із найсуттєвіших, від якого, значною мірою, залежить успішність функціонування 

об’єднаних територіальних громад. Наявність економічно активних суб’єктів підприємницької діяльності, достатня кількість 

кваліфікованих трудових ресурсів, розвинена промислова та соціальна інфраструктура – все це та багато іншого є основою 

для успішного розвитку громади. 

Держава стимулює процес добровільного об’єднання шляхом фінансової підтримки формування необхідної 

інфраструктури для об’єднаних територіальних громад: 2017 року субвенція на це становила 1,5 млрд грн, 2018-го – 1,9 млрд 

грн. Цим коштом 366 територіальних громад реалізували у 2017 році 2 046 проектів. 

Економічна децентралізація може бути здійснена шляхом приватизації комерційних підприємств, які належать 

державі. Також це робиться шляхом повного дерегулювання і скасування обмежень на бізнес підприємств, що конкурують з 

державними службами, наприклад, у сфері надання поштових послуг, освіти та інше. Навіть, коли приватні компанії та 

корпорації працюють для отримання таких послуг на контрактній основі, інші мають на меті їх перетворення у некомерційні 

організації чи об'єднання.  

Показники виконання місцевих бюджетів відображають загальний соціально-економічний стан відповідної території 

та її потенціал до сталого розвитку. Наявність достатніх ресурсів у місцевих бюджетах є запорукою того, що територіальна 

громада має можливість надавати більш якісні та більш різноманітні послуги своїм жителям, реалізовувати соціальні та 

інфраструктурні проекти, створювати умови для розвитку підприємництва, залучення інвестиційного капіталу, розробляти 

програми місцевого розвитку та фінансувати інші заходи для всебічного покращення умов проживання жителів громади. 

Бюджетна децентралізація може бути досягнута шляхом врегулювання системи справляння зборів, встановлення 

місцевих податків на власність та податків з договорів купівлі-продажу, шляхом отримання міжбюджетних трансфертів з 
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