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С позиции реализации экономического потенциала наиболее эффективным является увеличе-
ние инвестиций, где на одну ставку инвестиций приходится 1742 тыс. руб., а на одну ставку труда 
приходится 165 тыс. руб., следовательно экономика является капиталозатратной.  

Учитывая, что в Брестской области в 2020 году насчитывалось 32,01 тыс. безработных или 1,34 
тыс. ставок труда, привлекая их в сферу экономики можно дополнительно увеличить объем про-
изводства продукции на сумму 221,1 млн руб. (165000*1340). 

Увеличение существующего прироста среднегодовых инвестиций на 1,46 тыс. ставок инвести-
ций, можно увеличить объем производства продукции на сумму 2543 млн руб. (1742000*1460). 

Следовательно, реализуя возможный экономический потенциал Брестской области за счет тру-
да и инвестиций, можно увеличить объем производства на 2764,42 млн руб. (221,1+2543) или на 
23,85%, в том числе за счет инвестиций 21,94%, а за счет труда –1,91%. 

Следовательно, овладевая экономическими механизмами вместо традиционно сложившихся, 
недостаточно эффективных методов управления экономическими процессами в условиях рыноч-
ной экономики, можно оперативно и экономически обоснованно регулировать экономику на 
уровне регионов. 
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В условиях достижения целевых параметров продовольственной безопасности в целом по 

стране все более актуальными становятся социальные аспекты решения данной задачи. Анализ 
свидетельствует, что современное общество начинает углубляться в более узкие особенности её 
проявления, заключающиеся не только в качестве и структуре потребления продуктов питания, но 
и дифференциации уровней обеспеченности продовольствием разных слоев населения. Оказание 
помощи различным группам населения является важным аспектом социальной политики на миро-
вом уровне, что подтверждает деятельность Всемирной продовольственной программы ООН, сре-
ди функций которой выделены улучшение продовольственного положения и условий жизни 
наиболее уязвимых групп населения в критические периоды их жизни, создание продовольствен-
ного резерва и поддержка автономности отдельных лиц и групп населения [1]. Следует отметить, 
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что для нашей страны также характерна практика реализации продовольственной поддержки, ко-
торая в условиях повышения доступности питания совершенствуется. Таким образом, обоснова-
ние методологических подходов обеспечения продовольственной безопасности с учетом социаль-
но-экономического положения различных групп населения способствует достижению социальной 
справедливости и защите уязвимых групп населения. 

Исследования показывают, что методологические подходы обеспечения продовольственной 
безопасности групп населения включают базовые инструменты, которые характерны для всех сло-
ев населения, и специфические, которые ориентированы на оказание помощи определенным слоям 
нуждающихся. И если первое направление широко рассматривается в научно-методической лите-
ратуре (В.Г. Гусаков, А.В. Пилипук, З.М. Ильина, Н.В. Киреенко, С.А. Кондратенко, Г.В. Гусаков, 
П.В. Расторгуев, Н.В. Карпович, И.В. Гусакова и др. [2]), то второе анализируется более узким 
кругом исследователей (С.А. Кондратенко, Н.В. Киреенко, И.А. Казакевич [3], А.М. Тетёркина [4], 
Е.Г. Решетникова [5], В.Ф. Стукач [6] и др.). В соответствии с изучаемой проблемой область ис-
следования связана с социально-продовольственной поддержкой, которая условно подразделяется 
на два уровня – мирового и национального масштаба. На мировом уровне в качестве получателей 
продовольственной поддержки традиционно являются государства, имеющие низкий уровень раз-
вития экономики, кризисные и иного рода ситуации (чрезвычайная продовольственная помощь, 
поддержка конкретных проектов и др.); на уровне страны – это дети из малоимущих и многодет-
ных семей, малоимущие беременные и кормящие женщины, пенсионеры, инвалиды и др. 

Систематизируя опыт реализации программ социально-продуктовой поддержки, нами отмече-
ны следующие ключевые инструменты их реализации: 1) целевые выплаты – это инструмент, ко-
торый предполагает непосредственное предоставление денежных средств от правительства или 
других организаций нуждающимся людям (выплаты по безработице, пособия на детей, пенсии и 
другие формы социальной помощи); 2) программы социальной поддержки – это инструмент, ко-
торый включает в себя различные программы, которые предоставляют государственную поддерж-
ку населению (медицинская помощь, образование, жилье и другие социальные услуги); 3) налого-
вые льготы – это инструмент, который предоставляет налоговые льготы нуждающимся людям 
(освобождение от уплаты налогов, снижение налоговых ставок и другие формы налоговых льгот); 
4) благотворительность – это инструмент, который включает в себя предоставление помощи нуж-
дающимся людям от частных лиц и организаций (пожертвования, благотворительные мероприя-
тия и другие формы благотворительности). Эти инструменты в разных комбинациях применяются 
для оказания поддержки нуждающимся, что находит свое применение в специальных программах 
(таблица).  

Изучение особенностей обеспечения продовольственной безопасности с учетом социально-
экономического положения различных групп населения свидетельствует о наличие дифференци-
рованных подходов к ее реализации, позволяющих поддержать потребителей и производителей 
продовольствия. Данный опыт характерен для Швеции, где государство финансирует ежедневное 
обеспечение горячим питанием 1,4 тысяч школьников, отдавая предпочтение заключению догово-
ров о закупке продовольствия для столовых школ фермерским магазинам, а не комбинатам пита-
ния. Это обусловлено тем, что фермерская продукция в этой стране отличается умеренными цена-
ми и высоким качеством [5]. В России также комплексно подходят к решению проблемы. Напри-
мер, в Омской области ведется строительство крупного производственно-логистического центра, 
который будет закупать продукцию у местных сельхозтоваропроизводителей, осуществлять ее 
переработку и поставку в виде полуфабрикатов высокой степени готовности в бюджетные учре-
ждения социальной сферы [6, 7].  

Установлено, что обеспечение продовольственной безопасности применительно к определен-
ных слоям населения затрагивает большой круг вопросов, который не всегда напрямую связан с 
продовольственной и социальной помощью. Оно включает следующие направления:  

укрепление научно-технологической сферы и развитие индустрии питания (разработка и про-
изводство функционального питания с учетом физиологических потребностей групп населения), 
что позволит расширить перечень продукции для узких сегментных групп; 
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Таблица – Практика поддержки нуждающимся слоям населения в зарубежных странах  
 
Страна Особенности реализации программы 

США 1) Программа SNAP (Supplemental Nutrition Assistance Program) – это программа, которая 
предоставляет денежные средства для покупки продуктов питания нуждающимся людям. 
Денежные средства выдаются на электронные карты, которые можно использовать в ка-
честве оплаты в магазинах. 
2) Программа WIC (Special Supplemental Nutrition Program for Women, Infants, and 
Children) – это программа, которая предоставляет питание для беременных женщин, мла-
денцев и детей до 5 лет, чьи доходы находятся ниже определенного уровня; также предо-
ставляет образовательные материалы и консультации по здоровому питанию. 
3) Программа бесплатной или льготной школьной еды – эта программа предоставляет 
бесплатную или льготную еду для учащихся в школах, чьи семьи находятся в трудном 
материальном положении; также может предоставлять питание во время летних каникул 
и на других школьных мероприятиях. 
4) Программа Emergency Food Assistance Program (EFAP) – это программа, которая 
предоставляет продовольственную помощь нуждающимся людям в случае чрезвычайных 
ситуаций, таких как наводнения, землетрясения и другие бедствия 

Страны  
Европы  

1) Европейская программа помощи наиболее нуждающимся – это программа, которая 
предоставляет продовольственную помощь наиболее нуждающимся людям Европы. 
2) Программа школьного питания – это программа, которая предоставляет бесплатное 
или льготное питание для учащихся в школах, чьи семьи находятся в трудном матери-
альном положении. 
3) Европейский фонд помощи нуждающимся – это институт, который предоставляет фи-
нансовую помощь наиболее нуждающимся людям (Фонд финансируется Европейским 
союзом и национальными правительствами). 
4) Благотворительные организации – это институты, которые предоставляют продоволь-
ственную помощь нуждающимся людям 

Германия 1) Программа Tafel – это программа, которая предоставляет продукты питания, не про-
данные в магазинах, но еще пригодные для употребления, нуждающимся людям. Про-
дукты питания собираются в специальных центрах и распределяются между нуждающи-
мися людьми. 
2) Программа «Еда на колесах» – это программа, которая доставляет готовую еду нужда-
ющимся людям, не способным приготовить еду самостоятельно. Программа финансиру-
ется государством и благотворительными организациями. 

Франция 1) Программы Restos du Coeur, Secours Populaire, Croix-Rouge Française – это программы, 
которые предоставляют бесплатную еду (в т.ч. из ресторанов) и другие услуги для бед-
ных людей.  
2) Программа Banques Alimentaires – это программа, которая собирает пищевые продук-
ты, не проданные в магазинах, и распределяет их между бедными людьми. Она была со-
здана в 1984 году и является крупнейшей программой сбора и распределения продуктов 
питания во Франции 

Примечание – Таблица составлена на основании систематизации перечня интернет-источников. 
 
обоснование комплексных мер снижения себестоимости в разрезе продовольственных цепочек 

и оптимизация логистических операций (управление потоками сельскохозяйственного сырья и 
повышение его качественных характеристик с учетом исключения неэффективных посредниче-
ских услуг и транзакционных издержек), что способствует устойчивому обеспечению поддержки 
и её расширению за счет формирования резервов финансовых активов;  

совершенствование архитектуры поставок продовольствия целевой группе потребителей с уче-
том их потребностей (учет культуры питания, пол, возраст, наличие подсобного хозяйства, коли-
чество совместно проживающих членов семьи и др.), направленное на реализацию диверсифика-
ции практики поддержки и на устранение диспропорций распределения помощи. 

Оказание продовольственной поддержки следует дифференцировать для населения, прожива-
ющего в сельской местности и в городе. Так, если для городского населения актуальным является 
обеспечение продуктами питания, то для сельских жителей, имеющих подсобное хозяйство, в ка-
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честве поддержки следует также рассматривать бесплатное или льготное предоставление семян, 
саженцев, кормов для животных, молодняка и др.  

Таким образом, в результате исследований установлено, что в мировой практике в условиях со-
вершенствования системы управления продовольственной безопасностью основными мерами 
поддержки остаются целевые выплаты, программы социальной поддержки, благотворительность, 
что позволяет результативно оказывать помощь населению в разных странах с учетом протекаю-
щих процессов социально-экономической дифференциации. При этом следует подчеркнуть зна-
чимость взаимосвязанных мер поддержки отдельных областей экономики, влияющих целостность 
реализации продовольственной поддержки (развитие индустрии питания, наращивание ресурсной 
базы продовольствия, поиск резервов в процессах формирования продовольственных цепочек, со-
вершенствование архитектуры поставок продовольствия целевой группе потребителей). 
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Государственный бюджет – это основной финансовый план государства, экономическая кате-

гория, совокупность экономических отношений по формированию, распределению и использова-
нию централизованного фонда финансовых ресурсов государства [1]. Это очень динамичная кате-
гория, которая зависит от многих объективных и субъективных факторов, и поэтому объём госу-
дарственного бюджета, структура, содержание доходов и расходов различаются в каждый кон-
кретный исторический период в разных странах. 

Национальный статистический комитет Республики Беларусь (РБ) ежегодно публикует данные 
о состоянии консолидируемого бюджета нашей страны (Сводный бюджет, включающий бюджет 
соответствующего национально-государственного или административно-территориального обра-




