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Казначейство Казахстана прошло длинный и сложный путь развития. В СССР 

казначейство как самостоятельный институт государственного финансового 

управления не существовало. До независимости кассовым исполнением государ-

ственного бюджета занимались конторы Государственного банка СССР. 

С приобретением независимости Республики Казахстан и его последующим 

укреплением, постепенно росли доходы и расходы государства, усложнилась фи-

нансовая система и это требовало дополнительного контроля за обеспечением 

строжайшего учета денежных средств в стране. Именно тогда возникла необхо-

димость реформирования экономических структур и, прежде всего, государствен-

ного финансового управления. 

Для решения этих задач, в январе 1994 года, при Министерстве финансов Рес-

публики Казахстан было образовано Главное управление казначейства. Это еди-

ный орган по исполнению бюджета, которому были переданы функции бюджет-

ного управления по бухгалтерскому учету, а также методологии бухгалтерского 

учета в бюджетных учреждениях и финансовой системе.  

Для улучшения работы органов казначейства по исполнению государственного 

бюджета, своевременного проведения финансовых документов, оперативного со-

ставления отчетов по исполнению бюджета Правительством Республики Казах-

стан в 1999 году было принято решение о модернизации казначейской системы с 
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разработкой новой информационной системы, которая бы позволила перейти на 

принципиально новый уровень экономического развития. 

Главными аргументами в пользу создания информационной системы казначей-

ства явились недостатки действующего механизма исполнения бюджета. Основ-

ные из них: 

- распыление бюджетных средств по счетам бюджетных учреждений. В этих 

условиях Министерство финансов не располагало оперативной информацией об 

использовании выделенных средств; 

- низкая скорость движения бюджетных потоков; 

- отсутствие оперативной информации по исполнению бюджета затрудняло 

проведение анализа и оценки текущего исполнения бюджета; 

- отсутствие предварительного контроля за операциями с бюджетными 

средствами. Последующий контроль по своей природе не мог предотвратить 

нецелевое использование бюджетных средств[1]. 

В 2004 году, для обеспечения единой информационной среды, органы казна-

чейства перешли на новую информационную систему, разработанную на основе 

программного обеспечения ORACLE. Новая система позволила проводить дей-

ственный контроль за исполнением государственного бюджета на всех уровнях. 

Предоставляя принимающим решения государственным органам управления 

достоверную, своевременную и достаточную, финансовую информацию, инфор-

мационная система казначейства стала основой для эффективного управления 

государственными финансами на всех уровнях, для местных бюджетов и испол-

нительных органов, с жестким контролем исполнения бюджетных процедур на 

всех уровнях и этапах. Успешной реализации намеченных планов должна сопут-

ствовать достаточная техническая оснащенность компьютерной техникой госу-

дарственных учреждений. 

Новая казначейская система была разработана в соответствии с нормативной 

правовой базой Республики Казахстан, и с учетом распределения ответственности 

Правительства и местных исполнительных органов за обеспечение эффективного 

и целевого расходования бюджетных средств. 

В рамках новой системы обеспечен повсеместный переход на электронные ме-

тоды и стандарты обмена информацией со всеми учреждениями, взаимодейству-

ющими с органами казначейства в режиме «Клиент - казначейство» (составление 

планов финансирования, учет обязательств, принятие заявок, электронные доку-

менты по финансированию, регистрация договоров и т.д.). 

В мае 2011 года система «Казначейство-клиент» введена в опытную эксплуата-

цию. Переход на цифровой режим обмена информации и электронный докумен-

тооборот позволяет исключить нерациональную работу органов казначейства по 

обслуживанию клиентов и большую ручную операторскую работу по вводу и 

проверке первичной информации. Сократился излишний документооборот и рас-

ход бумаги. Прекратилось отвлечение специалистов казначейства на исполнение 

рутинных отчетов и справок.  

ИС «Казначейство – Клиент» на сегодня внедрена на всех уровнях админи-

стративно-территориального управления нашей страны и позволяет обслуживать 

порядка 12500 клиентов (ГУ, СКС, отдельных субъектов предпринимательства). 

Предпосылки создания ИСУГФ. Принимая во внимание уже созданную и хорошо 

зарекомендовавшую себя информационную систему казначейства, мы имеем 

платформу для объединения в себе большинства функций по исполнению и мони-
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торингу государственного бюджета, а также для предоставления услуг бухгалтер-

ских операций для государственных учреждений, у которых отсутствуют финан-

совые службы по принципу G2G (Government-to-Government Государство – Госу-

дарство) (Рис.).  

 

 

 
 

Рисунок – Информационная система Казначейства РК. 

 

Внедрение ИСУГФ позволит всем участникам бюджетного процесса   согласо-

вано начинать бюджетные процедуры по формированию планов финансирования, 

начиная с ввода бюджетных заявок. Сквозной процесс планирования и исполне-

ния бюджета позволит автоматизировать большую часть процесса по подготовке 

бюджета. Таким образом, часть планирования и исполнения будут доступны в он-

лайн режиме, что позволит эффективно контролировать исполнение бюджета в 

целом. 

Для этого необходимо интегрироваться с действующей системой ИС ГП, кото-

рая позволяет составлять и утверждать бюджет на всех уровнях адм. устройства.  

В информационной системе Казначейства есть наличие модуля управления ак-

тивами, что можно использовать в Управление материально-техническими запа-

сами/активами. 

Кадровая политика и расчет заработной платы. Автоматизация внутренней 

операционной деятельности государственных учреждений. Возможен ввод нор-

мативов, распределение поступлений, ведение реестра основных средств, расчет 

заработной платы. 

Прогноз возможных поступлений, управление избыточными денежными сред-

ствами, управление внешним долгом и помощью, пересмотр бюджета, все это то-

же часть исполнения государственного бюджета, но в настоящий момент не авто-

матизирована. 

Первоисточником для всех видов финансовой отчетности по исполнению госу-

дарственного бюджета выступают информационные системы комитета казначей-

ства, более того в данный момент для государственных учреждений существует 

возможность самостоятельно формировать финансовую отчетность посредством 

Обслуживаются: 

Более 12 284 ГУ  

Внедрена с 2011 года 
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модуля отчетности разработанного в информационной системе «Казначейство-

клиент».  

Таким образом при создании информационной системы управления государ-

ственными финансами, возможна автоматизация и централизация следующих 

функций: 

- Составление и утверждение бюджета 

- Управление материально-техническими запасами / активами  

- Кадровая политика / расчет заработной платы 

- Автоматизация платежных поручений на зачеты и возвраты 

- Управление внешним долгом и помощью 

- Публикации в Интернет 

- Информационная система управления финансами 

- Поддержка финансового контроля и аудита. 

Посредством данной системы, ежеквартально, дистанционным методом осу-

ществляется внутриведомственный контроль деятельности территориальных под-

разделений казначейства. 

Наряду с этим, Казначейство исполняет важную роль в формировании Нацио-

нального фонда Республики Казахстан, а также принимает активное участие в ор-

ганизации Евразийского экономического союза. В рамках Евразийского экономи-

ческого союза дальнейшее сближение методологии по учету и распределению по-

ступлений таможенных платежей позволяет в равной степени этим странам полу-

чать доходы от импорта/экспорта. Эти вопросы решаются также с участием си-

стемы казначейства, что позволяет интегрировать национальные экономики 

стран[2, с 46]. 

С 2012 года органами казначейства начато обслуживание счетов субъектов ква-

зигосударственного сектора (СКС), для контроля соответствия бюджетному 

принципу адресности и целевого характера бюджетных средств. 

С июля 2013 года в органах казначейства начато открытие и обслуживание 

счетов местного самоуправления (МСУ). В рамках реализации 98 шага «Плана 

нации-100 конкретных шагов» внедрение IV уровня бюджета МСУ реализуется в 

2 этапа: первый этап с количеством населения более 2000 человек - с 2018, второй 

этап с 2020 года - повсеместно. 

При внедрении самостоятельного бюджета МСУ предусматривается формиро-

вание доходной и расходной частей. На первом этапе для акимов сельских окру-

гов с населением более 2000 человек доходы напрямую зачисляются в бюджет 

МСУ. 

Распределение поступлений в бюджет МСУ будет осуществляться по нормати-

вам распределения поступлений в бюджет между республиканским и местными 

бюджетами в соответствии Единой бюджетной классификации (далее ЕБК). 

Таким образом, бюджет МСУ станет полноценной и неотъемлемой частью 

бюджетной системы страны. 

Со дня образования системы Казначейства, при этом, за этот относительно не-

большой период времени, Казначейство Казахстана как звено бюджетной систе-

мы страны прошло огромный путь становления и развития, заняв достойное и 

ключевое место в системе управления государственными финансами. 

Казначейство, также является активным участником осуществления перехода 

бухгалтерского учета и финансовой отчетности государственных учреждений на 

метод начисления. 
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За период своей деятельности, Казначейство показало себя перспективно раз-

вивающимся финансовым институтом, являющимся информационной основой 

для эффективного управления государственными финансами на всех уровнях, с 

действенным контролем исполнения бюджетных процедур. 

Все это осуществляется благодаря грамотной и квалифицированной работе со-

трудников Казначейства. 

Согласно Стратегии развития Казахстана до 2050 года интегрированная ин-

формационная система казначейства направлена на обеспечение своевременного 

зачисления налогов и других платежей в бюджет, проведения бюджетных расхо-

дов, эффективного управления Правительством Республики Казахстан и местны-

ми исполнительными органами, выделенными финансовыми ресурсами и транс-

парентности исполнения государственного бюджета. Другими словами, Казна-

чейство успешно работает на обеспечение главной цели, поставленной Президен-

том страны - эффективного управления государственными финансами[3, с 65]. 
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Одной из современных тенденций развития экономики страны в контексте ее 

масштабной цифровизации является трансформация традиционной модели бан-

ковского бизнеса, в основе которой лежит предоставление только финансовых 

услуг, в более сложные бизнес-модели, предусматривающие оказание дополни-

тельных (комплементарных) услуг нефинансового характера. Они ориентированы 

на расширение сферы деятельности банков в целях максимального удовлетворе-

ния потребностей клиентов и получения дополнительной прибыли. Эта транс-

формация влечет за собой изменение организационно-функциональной структуры 

банков для повышения их конкурентоспособности, что обусловило стремительное 




