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Abstract: Today, the COVID-19 pandemic is not only a public health crisis, but also a political risk 
event on a global scale. The closure of borders, the restriction of air, sea and even land communications, 
as well as self-isolation and the corresponding discourse have actualized an active change in geopolitical 
rules on a global scale.
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Аннотация: В статье рассмотрены теоретические аспекты государственного 
регулирования аграрного бизнеса в Республике Беларусь: приведены определения 
различных авторов, обозначены цели в современных условиях. Выделены основные 
исторические этапы развития сельского хозяйства. Изучены основные государственные 
программные документы, регулирующие развитие аграрного бизнеса на современной 
этапе.
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Введение 

Сельское хозяйство является важнейшим инструментом обеспечения устойчи
вого экономического развития. Государство принимает участие в регулировании 
аграрной сферы даже в рыночных условиях в силу ее объективных особенностей, 

которые возникают вследствие специфичности самого сельскохозяйственного 
производства, а также значения отрасли в обеспечении продовольственной 
безопасности страны [1]. 

Исследователи в целом определяют государственное регулирование сельского 
хозяйства схожим образом, понимая под ним «воздействие государства посредством 
административно-правовых и экономических мер на производство, переработку 
и реализацию сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» [2], 
«систему мер законодательного, административного и экономического характера, 
осуществляемых органами государственной власти и управления различного 
уровня» [3], «систему рычагов, экономических инструментов и стимулов, с помощью 
которых государство влияет на развитие аграрного сектора экономики и эффективность 
деятельности его институциональных единиц» [4].

Среди выделяемых указанными исследователями целей государственного 
регулирования, можно отметить стабилизацию и развитие конкурентоспособного 
сельскохозяйственного производства для удовлетворения потребностей покупателей, 
достижение продовольственной безопасности в стране, сбалансированное обеспечение 
сельскохозяйственных товаропроизводителей необходимыми и достаточными 
ресурсами и их эффективное использование, расширенное воспроизводство на базе 
инновационного развития, повышение уровня жизни сельского населения, решение 
демографических, экологических и других проблем в сельской местности. 

Особого внимания заслуживает определение государственного регулирования, 
в котором в качестве объекта регулирующего воздействия принимаются не целевые 
параметры экономического развития, а экономические условия и отношения, 
изменение которых приведет к достижению заданных целей (посредством рычагов 
в сфере налогообложения, таможенно-тарифного регулирования, политики 
процентной ставки по банковским кредитам, бюджетной и финансовой политики, 
формирования материальных резервов и стабилизационных фондов, а также 
информационных методов, стимулирующих рыночный спрос и предложение) [5]. 

Актуальность государственного регулирования аграрной отрасли усиливается 
в условиях увеличения мировых цен на продовольствие, постоянно возрастающего 
спроса на продукцию сельского хозяйства, сокращении ресурсов для ее производства 
[6]. Доказано, что роль государства увеличивается с ростом «уровня обобществления 
в национальной и мировой экономике, обострения рисков и угроз, возникающих 
вследствие развития мирового разделения труда, нарушения экологического 
равновесия» [5]. Это вызывает необходимость повышенного внимания 
к государственному регулированию аграрного бизнеса на современном этапе.

Основная часть 

Аграрный сектор в Республике Беларусь является многоукладным 
и представлен тремя категориями субъектов сельскохозяйственного производства: 
сельскохозяйственными организациями, хозяйствами населения и крестьянскими 
(фермерскими) хозяйствами (таблица 1). Сельскохозяйственные организации 
и крестьянские (фермерские) хозяйства являются коммерческими организациями, 
деятельность граждан по производству сельскохозяйственной продукции не является 
предпринимательской. 



186

Раздел 2.	 Развитие механизмов государственной  
		  экономической политики

Таблица 1
Отдельные показатели субъектов сельскохозяйственного производства в Республике 

Беларусь (2021 год)

Показатель Сельскохозяйствен-
ные организации

Крестьянские  
(фермерские)  

хозяйства (К(Ф)Х)

Хозяйства населения 
(ЛПХ граждан)

Количество 
субъектов 1443 3181 > 900 тыс. ед.

Посевная 
площадь, тыс. га 5298 185 264

Специализация животноводство растениеводство растениеводство
Удельный вес 
в структуре 
с/х продукции 
Республики 
Беларусь, %

77,5 2,7 19,8

Индекс 
производства 
продукции, 2021 
к 2015 гг., %

110,8 171,6 99,7

продукции 
растениеводства, 
2021 к 2015 гг., %

113,8 175,6 106,9

продукции 
животноводства, 
2021 к 2015 гг., %

109,0 143,5 58,2

Данные таблицы 1 свидетельствуют, что в Республике Беларусь в 2021 году 
основная доля продукции сельского хозяйства произведена в сельскохозяйственных 
организациях, на которые приходится и наибольшая доля посевной площади 
в стране. К(Ф)Х и ЛПХ специализируются на растениеводстве, в отличие от 
сельскохозяйственных организаций. За период 2015-2021 гг. заметна положительная 
динамика в производстве продукции сельского хозяйства фермерскими хозяйствами, 
а также значительное снижение производства продукции животноводства в хозяйствах 
населения.

Развитие аграрной сферы в Республике Беларусь можно проследить в контексте 
последовательной реализации государственных программ. Организационное 
становление и реформирование субъектов хозяйствования АПК на рубеже XX–
XXI вв. планомерно привело к формированию эффективной системы хозяйствования 
и увеличению объемов производства сельскохозяйственной продукции для 
гарантирования продовольственной безопасности в стране. Динамичное развитие 
производственной и социальной сфер села позволило не только обеспечить 
сбалансированность внутреннего продовольственного рынка, но и нарастить 
экспортный потенциал. В настоящее время сельскохозяйственное производство 
рассматривается как агробизнес, а основным критерием эффективности реализации 
государственной программы становится рост прибыли с единицы площади 
сельскохозяйственных угодий. 

В настоящее время в Республике Беларусь достигнут такой уровень 
развития растениеводства и животноводства, который позволяет не только 
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обеспечивать потребительский рынок страны сельскохозяйственной продукцией 
и перерабатывающие предприятия сырьем, но и активно развивать экспорт. Уровень 
самообеспечения по основным продуктам питания превышает 100 % (за исключе
нием рыбы и рыбопродуктов, фруктов, ягод и продуктов их переработки). По 
прогнозам ФАО, мировой спрос на сельскохозяйственные товары будет увеличиваться 
в ближайшее десятилетие, что открывает дополнительные возможности для 
реализации экспортного потенциала. 

Индекс ориентированности на сельское хозяйство в Беларуси на протяжении 
последних двух десятилетий, за исключением 2013 года, превышает общемировой 
уровень. Данный показатель определяется как соотношение доли сельского 
хозяйства в государственных расходах к доле сельского хозяйства в ВВП. Увеличение 
этого показателя означает прогресс в решении задачи увеличения инвестирования 
в сельское хозяйство и сельскохозяйственную инфраструктуру. В 2021 году индекс 
ориентированности на сельское хозяйство в Беларуси составил 1,0.

Государственные программные документы, которые в том числе регулируют 
вопросы аграрной сферы, можно условно объединить в две группы: во-первых, 
рассматривающие развитие сельского хозяйства как отрасли национальной 
экономики – акцент делается на непосредственном развитии сельскохозяйственного 
производства и повышении его эффективности; во-вторых, рассматривающие 
финансирование сельского хозяйства в контексте финансирования реального сектора 
экономики  – внимание уделяется вопросам оптимизации бюджетных расходов 
и повышения их эффективности, в т. ч. направляемые на развитие сельского хозяйства. 

В Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2030 года в качестве цифровых ориентиров 
развития сельского хозяйства указаны: рентабельность продаж 13  %, темп роста 
производительности труда по ВДС 121,6  %, доля площадей с органическим 
земледелием 4 % к 2030 году.

В соответствии с Национальной стратегией устойчивого развития Республики 
Беларусь на период до 2035 года предусматривается развитие конкурентоспособного 
экологически безопасного, органического и почвосберегающего сельского хозяйства, 
его интеллектуализация, наращивание объемов выпуска и экспорта продукции 
с высокой добавленной стоимостью. 

Укрепление экономического потенциала и эффективное сельское хозяйство 
отнесены к основным приоритетным направлениям Программы социально-
экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы.

Государственная программа «Аграрный бизнес» реализуется в 2021–2025  годах 
и направлена на развитие экологически безопасного сельского хозяйства 
с ориентацией на дальнейшее укрепление продовольственной безопасности 
страны, наращивание экспортного потенциала сельскохозяйственной продукции 
и повышение ее конкурентоспособности.

Согласно Государственной программе «Управление государственными финансами 
и регулирование финансового рынка» на период до 2025 года предусматривается 
сокращение объемов государственной поддержки реальному сектору экономики. 
Новые решения по оказанию государственной поддержки реального сектора 
экономики могут рассматриваться исключительно при условии оптимизации или 
отмене действующих мер поддержки организаций (на основе анализа эффективности).

В соответствии с Основными направлениями бюджетно-финансовой и налоговой 
политики Республики Беларусь на 2021–2023 годы предусматривается повышение 
эффективности государственной поддержки реального сектора экономики 
и планирование расходов на ее оказание с учетом ранее принятых решений.
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Заключение 

Государственное регулирование аграрной сферы рассматривается как система 
мер по воздействию государства на субъекты сельскохозяйственного производства 
либо по созданию условий для достижения определенных целей в этой отрасли. 

Система государственного регулирования аграрного бизнеса на современном 
этапе в Республике Беларусь базируется на государственных программных 
документах, регулирующих вопросы развития и финансового обеспечения аграрной 
сферы, при этом учитываются следующие характерные современные особенности: 
многоукладность сельскохозяйственного производства в республике, необходимость 
повышения конкурентоспособности сельского хозяйства, наращивание экспорт
ного потенциала, улучшение финансовых показателей отрасли, повышение 
эффективности государственной поддержки аграрной отрасли.  

Список литературы

1.	 Самоховец, М. П. Государство как участник современного механизма кредитования 
аграрного сектора / М. П. Самоховец // Финансовый рынок и кредитно-банковская 
система России: сборник научных трудов / под ред. А. С. Селищева, Л. П. Давиденко, 
И. П. Леонтьевой. – СПб.: Инфо-да, 2009. – Выпуск № 10. – С. 117–119.

2.	 Кузнецова, Н. А. Государственное регулирование сельского хозяйства на основе 
совершенствования кредитных отношений: автореферат дис. ... канд. экон. наук: 08.00.05 
и 08.00.10 / Н. А. Кузнецова. –  Москва, 2013. – 26 с.

3.	 Петрова, С. Ю. Совершенствование системы государственного регулирования 
сельского хозяйства: автореферат дис. ... канд. экон. наук: 08.00.05 / С. Ю.  Петрова. –   
Княгинино, 2013. – 23 с.

4.	 Набиев, Т. Т. Государственное регулирование аграрного сектора экономики 
Республики Таджикистан в условиях интеграционных процессов: автореферат дис. ... 
докт. экон. наук: 08.00.14 / Т. Т. Набиев. – Москва, 2014. – 48 с.

5.	 Бельский, В. И. Экономический механизм государственного регулирования 
сельскохозяйственного производства (теория, методология, практика): автореферат дис. 
... докт. экон. наук: 08.00.05 / В. И. Бельский. – Минск, 2019. – 57 с.

6.	 Самоховец, М. П. Формирование аграрной политики в условиях мирового 
продовольственного кризиса / М. П. Самоховец // Новые вызовы в экономике XXI века: 
международная научно-практическая конференция к 80-летию Института экономики 
НАН Беларуси, Минск, 24–25 марта 2011  г. / Ин-т экономики НАН Беларуси. – Минск: 
Право и экономика, 2011. – С. 672–674.

STATE REGULATION OF AGRICULTURAL BUSINESS IN MODERN 
CONDITIONS
Samokhovets M.
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