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УДК 336.6
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА КРЕСТЬЯНСКИХ 
(ФЕРМЕРСКИХ) ХОЗЯЙСТВ: ОПЫТ БЕЛАРУСИ И РОССИИ
Ключевые слова: фермерские хозяйства, сельское хозяйство, государственная поддержка, 

финансирование, льготное кредитование, государственные программы, цифровая трансформация.

Рассматривается опыт государственной финансовой поддержки крестьянских (фермерских) 
хозяйств в Беларуси и России, которые осуществляют предпринимательскую деятельность 
по производству и реализации продукции сельского хозяйства и являются массовыми организационно-
правовыми формами. Определены средние характеристики крестьянского (фермерского) хозяйства 
в России и Беларуси. Выявлены общие тенденции развития крестьянских (фермерских) хозяйств 
в Беларуси и России, среди которых увеличение их доли в производстве сельскохозяйственной 
продукции, увеличение средней площади сельскохозяйственных угодий в расчете на 1 хозяйство 
и другие. Изучены схожие для двух стран действующие меры государственной финансовой 
поддержки крестьянских (фермерских) хозяйств в рамках реализуемых государственных программ 
в Беларуси и России, среди которых льготное кредитование на различных условиях и финансовая 
помощь из местных бюджетов. Обозначены возможные перспективные направления поддержки 
крестьянских (фермерских) хозяйств в условиях цифровой трансформации. 

M.P. Samokhovets
Belarusian State Economic University, Republic of Belarus, Minsk, email: samkhvec@rambler.ru

STATE FINANCIAL FARM SUPPORT: THE EXPERIENCE OF BELARUS 
AND  RUSSIA

Keywords: farms, agriculture, State support, financing, concessional lending, government programs, 
digital transformation.

The article examines the experience of State financial farm support in Belarus and Russia. It carries out 
entrepreneurial activities for the production and sale of agricultural products and are mass organizational 
and legal forms. The average characteristics of farms in Russia and Belarus are determined. General trends 
in the farm development in Belarus and Russia have been identified, including increase in their share in 
agricultural production, increase in the average area of agricultural land per 1 farm, and others. The existing 
measures of State financial farm support in the framework of State programs implemented in Belarus and 
Russia have been studied. It includes concessional lending on various conditions and financial assistance 
from local budgets, similar for the two countries. Possible promising areas of support for farms are outlined.

Выработка современных направле-
ний государственной аграрной полити-
ки и государственного регулирования 
аграрного бизнеса, формирование эф-
фективной системы финансирования 
аграрного бизнеса с государственной 
поддержкой строятся с учетом фактора 
многоукладности сельского хозяйства, 
особенностей состава и структуры субъ-
ектов хозяйствования аграрной отрас-
ли [1]. С известной долей специфично-
сти сельскохозяйственные организации 
наиболее приближены по своим харак-
теристикам к субъектам хозяйствова-
ния других отраслей национальной эко-
номики, их финансирование можно рас-

сматривать в контексте финансирования 
национальной экономики в целом.

В свою очередь крестьянские (фер-
мерские) хозяйства (КФХ) имеют ха-
рактерные особенности (повышенный 
уровень рисков при ведении сельскохо-
зяйственного производства, недостаточ-
ное количество активов для обеспечения 
залога и т.п.) по сравнению и с крупно-
товарными сельскохозяйственными ор-
ганизациями, и с субъектами хозяйство-
вания других отраслей экономики, что 
не лучшим образом влияет на их кон-
курентные возможности в привлечении 
финансовых ресурсов, в т.ч. банковских 
кредитов на рыночных условиях и т.д. 
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Вместе с тем, КФХ демонстрируют 
более высокие показатели рентабель-
ности и низкие уровни просроченной 
кредиторской задолженности и про-
сроченной задолженности по кредитам 
и займам, что позволяет рассматри-
вать их как перспективных заемщиков. 
Об этом свидетельствует и состояние 
расчетов КФХ – удельный вес просро-
ченной задолженности в их общей сум-
ме задолженности по кредитам и займам 
незначителен. 

Представляется, что расширение 
форм поддержки малых форм хозяйство-
вания в АПК, разработка дифференци-
рованных кредитных продуктов с раз-
личными условиями для КФХ, более 
активное использование ими возможно-
стей финансового рынка будут способ-
ствовать развитию КФХ и увеличению 
объемов производства продукции сель-
ского хозяйства в них.

Цель исследования 
Целью исследования является анализ 

действующих мер государственной фи-
нансовой поддержки крестьянских (фер-
мерских) хозяйств в Беларуси и России 
и на этой основе выявление возможных 
перспективных ее направлений в усло-
виях цифровой трансформации. 

Материал и методы исследования
Объектами данного исследования 

являются КФХ, которые являются про-
изводителями продукции сельского хо-
зяйства и в Беларуси, и России наряду 
с сельскохозяйственными организация-
ми и хозяйствами населения. 

Теоретической основой исследова-
ния послужили работы отечественных 
и зарубежных авторов, занимающих-
ся исследованием вопросов развития 
аграрной сферы. 

Информационной базой исследова-
ния послужили цифровые данные На-
ционального статистического комите-
та Республики Беларусь, Федеральной 
службы государственной статистики 
Российской Федерации, данные офици-
альный сайтов Белорусского фонда фи-
нансовой поддержки предпринимателей, 
ОАО «Белагропромбанк».

Применены методы сравнительно-
го анализа и абстрактно-логический 
метод. 

Результаты исследования и их 
обсуждение

Ключевыми производителями сель-
скохозяйственной продукции в Беларуси 
и России являются сельскохозяйственные 
организации: в 2021 году их доля соста-
вила 77,5% в Беларуси и 59,2% в России. 
В структуре продукции сельского хозяй-
ства Беларуси преобладает продукция 
животноводства (53,1%), в то время как 
в России  – продукция растениеводства 
(57,9%). Отдельные показатели развития 
сельского хозяйства в России и Беларуси 
в 2021 году представлены в таблице 1. 

В структуре посевных площадей зер-
новые и зернобобовые культуры в Бела-
руси и России (урожайность составляет 
29,8 ц/га и 26,7 ц/га соответственно) зани-
мают наибольший удельный вес – 43,3% 
и 58,4%, на втором месте находятся кор-
мовые культуры и технические культуры 
соответственно [2]. 

При этом заметны изменения в структу-
ре продукции сельского хозяйства по катего-
риям хозяйств в России и Беларуси (рис. 1). 

По данным рис., в течение последних 
двух десятилетий заметно сократилась 
доля хозяйств населения в структуре про-
дукции сельского хозяйства: в Беларуси она 
уменьшилась с 38,6% в 2000 году до 19,8% 
в 2021 году (на 18,8 п.п.), в России  – 
с 51,6% в 2000 году до 25,4% в 2021 году 
(более чем в 2 раза). 

Увеличилась доля крестьянских (фер-
мерских) хозяйств в производстве продук-
ции сельского хозяйства – в 4,5 раза в Бела-
руси и более чем в 4,8 раза в России за пе-
риод 2000-2021 годы и имеется тенденция 
к росту.

В Беларуси крестьянские (фермер-
ские) хозяйства являются массовой орга-
низационно-правовой формой в сельском 
хозяйстве, на конец 2021 года в Беларуси 
их насчитывалось 3181 ед. [3], в России – 
более 118 тыс. ед. [4]. 

Под КФХ в Беларуси понимают ком-
мерческую организацию, созданную одним 
гражданином или членами одной семьи, 
которые внесли имущественные вклады, 
для осуществления предпринимательской 
деятельности по производству сельско-
хозяйственной продукции, а также по ее 
переработке, хранению, транспортировке 
и реализации, основанной на личном тру-
довом участии и использовании земельного 
участка, предоставленного для этих целей.
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Рис. 1. Изменение структуры продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств в России 
и  Беларуси в 2005-2021 гг.

Таблица 1
Отдельные показатели развития сельского хозяйства в России и  Беларуси в 2021 

году в хозяйствах всех категорий

Показатель Беларусь Россия
Площадь сельскохозяйственных угодий, млн. га 8,2 221,9

Площадь пашни, млн. га 5,6 122,7
Продукция сельского хозяйства, %: растениеводство/животноводство 46,9/53,1 57,9/42,1

Индекс производства продукции сельского хозяйства, % к предыдущему 
году 96,0 99,6

Структура посевных площадей, % от всей посевной площади 100 100
зерновые и зернобобовые культуры 43,3 58,4

технические культуры 9,7 22,2
кормовые культуры 42,3 17,2

картофель и овощебахчевые культуры 4,7 2,2
Производство на душу населения

зерна, кг 787 832
сахарной свеклы, кг 416 265

Поголовье на 100 га сельскохозяйственных угодий, голов
КРС 52 9

свиней (на 100 га пашни) 45 22
овец и коз 2 11

Среднее КФХ в Беларуси – это ор-
ганизация с численностью работников 
3,8 человека в расчете на 1 хозяйство, 
в общей численности работников наи-
больший удельный вес составляют на-

емные работники, треть приходится не-
посредственно на членов КФХ. Площадь 
сельскохозяйственных земель в расчете 
на 1 КФХ – 86,7 га в 2020 г., из них око-
ло 70 % приходится на пахотные земли. 
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Специализация КФХ в Республике Бе-
ларусь – производство продукции расте-
ниеводства, в которой наибольшая доля 
приходится на производство картофеля 
и овощей. Предпринимательская дея-
тельность КФХ носит преимущественно 
прибыльный характер (в 2020 г. 88,5% 
КФХ, фактически осуществлявших дея-
тельность, были прибыльными) [5]. 

В России КФХ может быть создано 
в трех формах: одним гражданином  – 
главой КФХ, который будет иметь ста-
тус индивидуального предпринимателя 
(ИП) и действовать единолично; дого-
ворное объединение граждан, являю-
щихся родственниками, без образования 
юридического лица; юридическое лицо, 
добровольное объединение граждан 
на основе членства для совместной про-
изводственной или иной хозяйственной 
деятельности в области сельского хозяй-
ства, основанной на их личном участии 
и объединении членами КФХ имуще-
ственных вкладов [6].

Средняя площадь сельскохозяй-
ственных угодий КФХ и ИП в России 
составляет 455 га, посевная площадь – 
367 га в расчете на 1 хозяйство, поголо-
вье КРС – 92 головы, поголовье птицы – 
1498 голов в среднем на 1 хозяйство. 
Специализация КФХ  – производство 
зерновых и зернобобовых культур – боле 
65% в структуре посевных площадей 
в 2021 году.

Тенденциями функционирования 
КФХ в Беларуси являются следующие: 
увеличение количества КФХ; увели-
чение площади сельскохозяйственных 
земель в расчете на 1 хозяйство, увели-
чение площади пахотных земель, уве-
личение выручки от реализации про-
дукции  [7]. В России за период 2006-
2021 гг.  – снижение количества КФХ 
более чем в 2 раза и увеличение сред-
ней площади сельскохозяйственных 
угодий и посевной площади более чем 
в 4 раза в расчете на 1 хозяйство, сни-
жение удельного веса зерновых и зерно-
бобовых культур в структуре посевных 
площадей с одновременным увеличени-
ем доли технических культур, рост по-
головья КРС и птицы более чем в 3 раза, 
снижение поголовья свиней в 2 раза.

КФХ в Беларуси оказывается го-
сударственная поддержка в соответ-
ствии с Государственной программой 

«Аграрный бизнес» на 2021-2025 годы. 
KФХ являются получателями государ-
ственной поддержки по подпрограмме 
8 «Развитие и поддержка малых форм 
хозяйствования», задачей которой явля-
ется увеличение объемов производства 
продукции сельского хозяйства в КФХ 
в 2025 году по сравнению с 2020 годом 
на 55%, а целевым показателем  – ин-
декс производства продукции сельского 
хозяйства в КФХ. Мероприятия подпро-
граммы предусматривают установление 
границ земельных участков, предостав-
ленных для ведения КФХ, разработку 
проектов внутрихозяйственного земле-
устройства, оформление документов, 
удостоверяющих права на земельные 
участки, обеспечение первичного обу-
стройства КФХ, а именно строительство 
дорог, линий электропередачи, объектов 
водо– и газоснабжения, телефонной свя-
зи и иных объектов, мелиорацию земель. 

КФХ могут пользоваться финансо-
вой поддержкой в рамках реализации 
Государственной программы «Малое 
и среднее предпринимательство в Ре-
спублике Беларусь» на 2021-2025 годы. 
В 2023 году Белорусский фонд финан-
совой поддержки предпринимателей [8] 
предлагает КФХ займы до 555 тыс. ру-
блей и финансовую аренду (лизинг) 
до 296 тыс. руб. (при этом общая сум-
ма не может превышать 555 тыс. руб.). 
Цели, на которые могут предоставлять-
ся денежные средства: строительство; 
приобретение капитальных строений 
(зданий, сооружений), изолированных 
помещений и (или) их ремонт и рекон-
струкция; приобретение оборудования, 
транспортных средств, специальных 
устройств и приспособлений; закупка 
комплектующих изделий, сырья и мате-
риалов для собственного производства 
и оказания услуг. Процентная ставка – 
6% годовых, срок – до 5 лет, при этом 
требуется создание не менее 1 нового 
рабочего места и обеспечение исполне-
ния обязательств.

Кредитные средства КФХ могут быть 
предоставлены также в рамках програм-
мы ОАО «Банк развития Республики 
Беларусь» по финансовой поддержке 
субъектов малого и среднего предпри-
нимательства для приобретения произ-
водственных линий и т.п. Механизм ре-
ализации программы предусматривает 
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двухуровневую структуру, когда денеж-
ные средства предоставляются через 
банки-партнеры, участвующие в реа-
лизации программы. Например, пред-
усматривается процентная ставка 11 % 
и максимальная сумма финансирования 
5 млн. руб. для поддержки организаций 
производственной сферы на цели приоб-
ретения основных средств и нематери-
альных активов, финансирование теку-
щей деятельности и рефинансирование 
задолженности. Среди критериев отбора 
субъектов малого и среднего предприни-
мательства для участия в программе ука-
заны следующие: средняя численность 
работников не более 250 человек, объем 
выручки от реализации продукции, това-
ров, работ, услуг не более 35 млн. руб., 
отсутствие просроченной задолженно-
сти по активным операциям перед бан-
ками и другие.

ОАО «Белагропромбанк» предлагает 
различные условия кредитования КФХ. 
Например, в рамках продукта «Успеш-
ный фермер» может финансироваться 
текущая деятельность до 3-х лет) и при-
обретение основных средств (собствен-
ное участие – не менее 20%, до 7-ми лет), 
процентная ставка – от 9%, способ обе-
спечения исполнения обязательств – за-
лог многолетних насаждений. Доля сель-
ского хозяйства, охоты и лесного хозяй-
ства в 2021 году составила 22% от всей 
кредиторской задолженности юридиче-
ских лиц ОАО «Белагропромбанк» [9].

Государственная поддержка КФХ 
в России оказывается в соответствии 
с Государственной программой разви-
тия сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия по подпро-
грамме «Поддержка субъектов малого 
и среднего предпринимательства в агро-
промышленном комплексе». К примеру, 
грант «Агростартап» может предостав-
ляться КФХ или ИП на разведение КРС 
не более 7 млн. рублей и не более 90% 
затрат. Государственную финансовую 
поддержку в России в 2020 году получи-
ли 13 тыс. ед. КФХ и ИП в виде кредит-
ных средств и 29,3 тыс. ед. посредством 
субсидий (дотаций) за счет средств фе-
дерального бюджета и/или бюджета 
субъекта Российской Федерации [4].

В России в соответствии с федераль-
ным проектом «Акселерация субъектов 

малого и среднего предприниматель-
ства» КФХ могут получить финансовую 
поддержку по программе льготного кре-
дитования по ставке 7%. Предусмотрено 
также оказание комплексной поддерж-
ки (информационно-консультационной, 
образовательной, финансовой) КФХ 
в центрах компетенций в сфере сельско-
хозяйственной кооперации и поддержки 
фермеров. Функциями центров компе-
тенций в сфере сельскохозяйственной 
кооперации и поддержки фермеров 
является проведение работы по вовле-
чению КФХ в сельскохозяйственную 
кооперацию, подготовка информацион-
но-аналитических материалов, оказание 
услуг в области финансовой и производ-
ственной деятельности, оказание услуг 
по планированию деятельности и т.д.

Экономическая диагностика под-
держки КФХ показала, что наблюдается 
прямая линейная связь между выручкой 
и прибылью сельскохозяйственных про-
изводителей и размером полученных 
бюджетами субсидий и позволяет сде-
лать вывод о положительном влиянии 
государственной поддержки на разви-
тие КФХ. Немаловажное значение имеет 
при этом оптимизация структуры бюд-
жетной поддержки [10]. Исследователи 
отмечают также необходимость диффе-
ренциации государственной поддержки 
по отраслям, территориям, группам хо-
зяйств с разными уровнями финансового 
состояния, совершенствования расчета 
нормативов субсидирования и повы-
шения ее результативности [11]. В этой 
связи особое значение приобретает про-
блема оценки финансового потенциала 
КФХ. Особенно это касается относи-
тельного сравнения финансовых потен-
циалов отдельных КФХ друг с другом 
для принятия обоснованных управлен-
ческих решений по целесообразности их 
поддержки. Под финансовым потенциа-
лом субъектов понимается способность 
генерировать выходящие денежные 
потоки от использования входящих де-
нежных потоков. При этом финансовый 
потенциал характеризуется неделимо-
стью и неотделимостью от субъекта, его 
возможно рассматривать только по от-
ношению к конкретному субъекту и как 
цельную категорию [12]. 

Проведение цифровой трансформа-
ции – условие повышения конкуренто-
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способности продукции и эффективно-
сти деятельности организаций аграрной 
отрасли, причем оно может затрагивать 
все аспекты аграрного бизнеса и предла-
гать различные варианты развития, сре-
ди которых не только изменение техно-
логических процессов, но и новые спо-
собы получения доходов, персональное 
обслуживание покупателей, системы 
управления на основе концепции «интер-
нета вещей», цифровой интеграции ин-
женерно-конструкторских работ по всей 
цепочке создания стоимости [13]. 

Мировой опыт свидетельствует, что 
малые и средние предприятия развива-
ются и создают новые рабочие места 
быстрее, используя новые цифровые 
технологии. Развитию аграрного пред-
принимательства уже во многом способ-
ствует достигнутый уровень развития 
современных цифровых технологий, т.к. 
нивелируется отрицательное влияние 
фактора территориальной удаленности 
сельскохозяйственного производства. 
Становится очевидно, что КФХ могут 
и в будущем активно пользоваться преи-
муществами цифровизации АПК по раз-
личным направлениям [14] для повыше-
ния эффективности своей деятельности. 
Поэтому обучение новым цифровым 
технологиям может стать перспектив-
ной мерой государственной поддержки 
малых форм хозяйствования в АПК. 

Важной задачей при этом становит-
ся вовлечение КФХ в использование 
возможностей современных цифровых 
технологий. В России интересным про-
ектом является проект АО «Россельхоз-
банк» «Свое фермерство», представля-
ющий собой онлайн-платформу, объ-
единяющую современные решения для 
фермеров: продажу и покупку товаров, 
модернизацию бизнеса, поиск сотрудни-
ков, льготное финансирование и другие. 
Проект позволяет автоматизировать не-
которые бизнес-процессы в сельском хо-
зяйстве, экономить денежные и времен-
ные ресурсы, тем самым способствуя 
развитию аграрного бизнеса на каче-
ственно новом уровне с использовани-
ем современного уровня цифровизации. 
Сервисы для агробизнеса объединены 
в следующие категории: Маркетплейс 
(продажа сельхозтехники, запчастей, се-
мян, удобрений, сельскохозяйственных 
животных, кормов); Банковские продук-

ты (кредиты для АПК, карта фермера, 
лизинг, др.); Агросервисы (Телеветери-
нар, ВЭД, меры поддержки др.), Бизнес-
сервисы. Очевидно, что подобные про-
екты получат свое развитие в будущем 
по следующим направлениям: включе-
ние в проект новых категорий серви-
сов (например, страхование, грантовая 
поддержка, система хранения и сбыта); 
расширение списка услуг в каждой ка-
тегории (например, новые кредитные 
продукты); привлечение новых участ-
ников платформы со стороны агробиз-
неса (фермерских хозяйств, личных под-
собных хозяйств); привлечение новых 
участников со стороны заинтересован-
ных лиц (гипермаркеты, продавцы сель-
хозтехники и оборудования); улучшение 
функционала платформы [5].

В то же время, государственная под-
держка  – не единственный канал фи-
нансирования КФХ. В условиях много-
канального финансирования аграрного 
бизнеса расширяются возможности ис-
пользования микрофинансирования, т.е. 
финансирования за счет займов физиче-
ских лиц; корпоративного канала – фи-
нансирования за счет кредитов банков, 
выпуска и размещения корпоративных 
облигаций, лизинга – в большей степени 
характерно для крупных КФХ. Микрофи-
нансирование может иметь место для раз-
вития стартапов в сельской местности, 
сельского предпринимательства, на пер-
воначальном этапе организации КФХ. 

Современные цифровые техноло-
гии могут успешно использоваться для 
повышения доступности финансовых 
продуктов и упрощения процесса их по-
лучения организациями реального сек-
тора экономики. Цифровизация делает 
доступными финансовые продукты без 
непосредственного обращения КФХ 
в финансовые институты, что особен-
но актуально для сельскохозяйственных 
производителей в силу, их географиче-
ской удаленности от финансовых инсти-
тутов. Участие государства может быть 
выражено в поддержке формирования 
и государственного регулирования циф-
ровых экосистем для сельского хозяй-
ства, которые создают дополнительную 
ценность за счет объединения более чем 
одного продукта (в т.ч. финансовых ус-
луг) на основе цифровых платформ для 
удобства и привлекательности КФХ.
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Выводы 
На современном этапе КФХ являют-

ся одной из форм организации аграрного 
бизнеса в Беларуси и в России. Государ-
ственная поддержка КФХ направлена 
увеличение объемов производства про-
дукции в них и осуществляется посред-
ством различных механизмов – льгот-
ное банковское кредитование, финансо-
вая помощь из местных бюджетов и др.  

Среди перспектив поддержки КФХ  – 
привлечение фермеров к новым цифро-
вым технологиям, внедрение цифровых 
платформ для КФХ с различными сер-
висами. Представляется, что широкое 
использование цифровых технологий 
будет способствовать более эффек-
тивному развитию аграрного бизне-
са и позволит получить конкурентные 
преимущества. 
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