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В настоящее время для сельского хозяйства Республики Беларусь актуальным 

является вопрос усиления роли стратегического планирования в системе регио-

нального управления отраслевым развитием. Разработка обоснованных стратегий 

позволяет существенно повысить эффективность производства сельскохозяй-

ственной продукции как за счет снижения затрат, так и за счет увеличения выруч-

ки от реализации, а также повышения качества. 

Для успешной реализации стратегии развития необходимо формирование си-

стемы взаимоувязанных целей, их декомпозиция на все уровни управления, а 

также выстраивание действенной системы мониторинга осуществления разрабо-

танного долгосрочного плана. Все эти элементы реализованы в таком современ-

ном инструменте менеджмента, как система сбалансированных показателей (ССП 

(BSC)), разработанная в 1992 году Д.Нортоном и Р. Капланом и усовершенство-

ванная в трудах таких ученых как О. Нильс-Горан, К. Адамc, Пол Р. Нивер, Е. 

Рюмина, Ю. Нефедьева, Р. Проживин, А.Гершун, О.Эргардт.  

Для эффективного осуществления стратегии развития необходимо формирова-

ние системы взаимоувязанных целей, их декомпозиция на все уровни управления, 

а также выстраивание действенной системы мониторинга выполнения запланиро-

ванных показателей. Данные элементы успешно реализованы в системе сбаланси-

рованных показателей.  

Анализ научных публикаций по исследуемой тематике позволяет выделить ос-

новные отличительные черты данного инструмента, позволяющие значительно 

повысить эффективность системы регионального управления отраслью АПК (ри-

сунок 1). 

Классическими перспективами согласно Д.Нортона и Р. Камплана являются: 

Финансы, Потребители и продукты, Внутренние процессы, Обучение и развитие 

[2]. В рамках проводимого нами исследования рассмотрим применение системы 

сбалансированных показателей в стратегическом управлении региональным раз-

витием. Для этого необходима адаптация классической теории ССП примени-

тельно к региональному управлению. 

Российские учёные Зарова Е. и Проживин Р. предлагают следующие возмож-

ные блоки наиболее важных направлений для ССП в контексте регионального 

развития: производство – показатели региональных воспроизводственных процес-

сов инновационного развития экономики; труд – показатели численности и соста-

ва занятых в экономике, их квалификационного и образовательного уровня; ры-

нок – показатели удовлетворения потребностей региона, развития деловых сег-

ментов регионального рынка; финансы – показатели соотношения и состава дохо-

дов и расходов консолидированного регионального бюджета, финансового состо-

яния хозяйствующих субъектов на территории региона [25].  

Зуева И.А., Бурцева Т.А., Жидков А.С., расширив классические перспективы, в 

качестве стратегических приоритетов развития регионов рассматривают [3]: каче-

ство жизни населения, комфортную среду для жизни, экономическую стабиль-

ность, бюджет, цифровую среду и инновации. 

Анализ современных тенденций регионального управления АПК [4] позволил 

нам в рамках проводимого исследования предложить выделение дополнительных 

блоков для формирования системы сбалансированных показателей: Экология и 

Социальное развитие.  
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Рисунок 1. – Отличительные характеристики ССП применительно  

к региональному управлению 
Примечание – Рисунок составлен автором на основе [1, 2, 3]. 

 

В качестве целевых индикаторов реализации региональной стратегии по дан-

ным перспективам мы предлагаем использовать следующие: средний уровень ЗП 

работников регионального АПК; коэффициент текучести кадров в отрасли АПК; 

социальные инвестиции на селе – объем инвестиций в социальные проекты в 

сельской местности, к которым относятся инфраструктурные и благотворитель-

ные проекты, проекты поддержки культуры и спорта; природоохранные инвести-

ции (включают сумму затрат на утилизацию отходов производства, рекультива-

цию нарушенных земель и прочие экологические мероприятия). 

Важными отличительными особенностями такого инструмента стратегическо-

го управления, как ССП являются декомпозиция верхних целей до уровня каждо-

го конкретного исполнителя, формирование системы индикаторов реализации 

стратегии всеми участниками и осуществление на их основе постоянного монито-

Предоставляет возможность значительно сократить число используемых для 
контроля реализации региональной стратегии индикаторов и критериев 

Позволяет организованно и последовательно реализовывать 
стратегические планы, проведя каскадирование стратегических задач до 
уровня оперативного управления и проводя регулярный контроль их 
исполнения на основе ключевых показателей эффективности 
деятельности как подразделений, так и отдельных исполнителей 

Делает возможным активное осознанное участие каждого 
исполнителя в реализации стратегии за счёт подробных 
стратегических карт, где обозначены конкретные показатели для всех 
участников регионального развития.  

Способствует сосредоточению усилий аппарата управления на 
самых важных факторах стратегического развития, формируя 
систему взаимосвязанных на основе причинно-следственных связей 
показателей и индикаторов 

Соединяет развитие материальных и нематериальных активов 
региона 

Формирует уникальную и индивидуальную систему индикаторов, 
учитывающую особенности конкретного объекта реализации стратегии 
(предприятие, отрасль, регион и т.д.) 

Значительно снижает риски неосуществления или недостаточно эффективной 
реализации разработанной стратегии за счёт понятной системы индикаторов и 
налаженного механизма мониторинга 
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ринга степени реализации стратегии. Кроме того, для территориального управле-

ния существенную значимость в настоящее время имеет возможность учета в 

стратегии развитии конкретного региона его отличительных особенностей и ин-

дивидуальных возможностей, сильных сторон, т.н. «точек роста» взамен механи-

ческому распределению запланированных национальных стратегических целей 

развития. Изучение научных статей по исследуемой проблеме позволило сформи-

ровать следующую последовательность долгосрочного планирования развития 

регионального сельского хозяйства (рисунок 2). 

 
Рисунок 2. – Алгоритм долгосрочного планирования развития  

регионального сельского хозяйства 

Примечание – Рисунок разработан автором на основе собственных исследований. 
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При реализации этапов предлагаемой последовательности процесса стратеги-

ческого планирования необходимо учитывать следующие основополагающие 

условия успешного применения метода системы сбалансированных показателей: 

1. Определение стратегических целей развития для аграрной отрасли необхо-

димо производить с учетом общей стратегии развития региона, которая формиру-

ется с учетом его сильных сторон, а также запланированных направлений нацио-

нальных стратегических программ.  

2.Важнейшим этапом методики ССП является каскадирование целей, которое 

производится по 3 уровням:  

 стратегический уровень - построение стратегической карты (определение 

целей для агропромышленного комплекса региона по заранее определенным пер-

спективам);  

 тактический уровень - формирование ССП для подразделений территори-

альных органов управления, отвечающих за определенные направления реализа-

ции стратегии (например, комитет по сельскому хозяйству областного исполни-

тельного комитета); 

 оперативный уровень - определение системы сбалансированных показате-

лей для отделов, функционирующих в подразделениях территориального органа 

управления АПК и выделение индивидуальных задач сотрудников отделов. 

В заключение необходимо отметить, что предлагаемый алгоритм позволяет до-

вести долгосрочные цели развития аграрной отрасли региона непосредственно до 

каждого исполнителя, проводить эффективный мониторинг степени их реализа-

ции, что существенно повышает эффективность управления сельским хозяйством 

на уровне регионов. 
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