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Благодаря реализации программы новые технологии и виды продукции внедрены в промышленности, 
энергетике, строительстве, химии и нефтехимии, медицине и других отраслях.

Крупные инновационные проекты реализованы также в сфере медицины, фармацевтики и биотехнологий.
В принятой концепции Государственной программы инновационного развития на 2011-2015гг. регионам от­

водится одна из основных ролей в развитии инновационной сферы страны. Программа предусматривает реали­
зацию многочисленных инновационных проектов и принятие мер по инновационному развитию на региональном 
уровне, однако при этом, следует отметить отсутствие четко сформулированных стратегий инновационного разви­
тия регионов. Разработка данных региональных стратегий позволит выделить общие направления, продвижение 
по которым обеспечит рост уровня конкурентоспособности регионов на рынке. Таким образом, с точки зрения 
комплексного подхода для успешной реализации Государственной программы инновационного развития респуб­
лики следует уделить особое внимание разработке ключевых направлений инновационных стратегий, нацеленных 
на создание условий инновационного развития на уровне регионов.
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ЕСТЕСТВЕННЫЕ МОНОПОЛИИ: СУЩНОСТЬ И ПОДХОДЫ К РЕФОРМИРОВАНИЮ

Недведцкий В.М.
Научный руководитель: к.э.н. Шулейко О.Л.

Институт экономики НАН РБ

На сегодняшний день естественным монополиям (ЕМ) принадлежит особая роль в формировании и обес­
печении устойчивого развития национальной экономики через регулирование цен на их товары и услуги, а также 
объемы производственного потребления продукции прочими отраслями.

До сравнительно недавнего времени ЕМ, как правило, признавалась частным случаем монополистической 
фирмы, и их существование считалось экономически оправданным минимизацией общественных издержек.

В настоящее время сложилось два подхода к определению особенностей ЕМ. Первый подход основан на 
концепциях, разрабатываемых в рамках экономической теории. Второй подход связан с определением сфер дея­
тельности, регулируемых государством. Первый подход условно можно назвать аналитическим. Второй - класси- 
фикаторским. Можно отметить, что в законодательстве Республики Беларусь используется данные два подхода.

Аналитический подход описывает условия, при которых возникает ЕМ, а также позволяет избежать издер­
жек регулирования ex post (на постдоговорной стадии).

Понятие «ЕМ» впервые было применено к ситуации установления контроля за использованием природных 
(естественных) ресурсов (откуда и пошло название). Это явление исследовал в 1838 г. А. Курно, приведший пример 
собственника источника, способного контролировать потребление воды, живущим ниже по течению. Позже Дж. 
Милль определил разницу между искусственной и ЕМ: первая создается государством, статус закрепляется зако­
нодательными актами, а ее возможное упразднение будет способствовать росту национального богатства. В отли­
чие от этого ЕМ существует безотносительно к усилиям государства и закона.

Современный экономический словарь дает следующее определение ЕМ «как исключительного права (про­
изводства, торговли, промысла и т.д.), принадлежащего одному лицу, определенной группе лиц или государству».

В настоящее время преобладает анализ фирм-естественных монополий, основанный на классических и не­
оклассических подходах (С. Бэйли, Дж. С. Милля, Э. Чедвика, Ф. фон Визера, А. Маршалла, У. Шепарда, А. Харбер- 
гера, более современных исследованиях: Р. Дорнбуша, С Фишера, Д. Рубинфельда). Эти подходы акцентируют 
внимание, прежде всего, на технологических особенностях производства.

К. Макконнелл и С. Брю делают важное добавление, что в таких отраслях конкуренция неосуществима, за­
труднительна или просто неприменима в силу технологических особенностей.

Так, Ж. Тироль вообще отказывается от идентификации ЕМ, поскольку, по его мнению, понятие ЕМ может 
приобретать различные значения в зависимости от конкретного применения.

Однако Жак Сапир считает, что традиционное определение ЕМ, принятое в экономической теории, имеет 
необоснованно ограничительный характер. Учет последствий специфики активов, масштаб внешних эффектов и 
увеличение пределов действия ценового механизма требуют расширения этого определения. В связи с этим по­
тенциально относящуюся к области ЕМ следует считать любую деятельность, при которой конкуренция невозмож­

28

http://kursoved.com/ekonomika-i-upravlenie/631-referat-obschaya-harakteristika-innovatsionnogo-i-tehnicheskogo-potentsiala-respubliki-belarus-rb-puti-povysheniya.html
http://www.ej.by/news/economy/2013/05/23/belarus_napravila_naJnnovatsii_18_trillionov_rubley_za_2012_god.html
http://www.ej.by/news/economy/2013/10/03/voytov_rasschityvaet_na_regiony_v_innovatsionnom_proryve_belarusi.html


на или неэффективна, а значит, нежелательна.
Рассмотрение классификаторского подхода к изучению сфер деятельности ЕМ основано на сравнительном 

анализе законодательства стран, которые являются участниками соглашения о Едином экономическом простран­
стве (Республика Беларусь, Республика Казахстан, Российская Федерация и Украина).

Таблица - Сферы деятельности субъектов ЕМ_____________________
№ Сфера Республика 

Беларусь
Республика 
Казахстан

Российская
Федерация

Украина

1. Транспортировка нефти и нефтепродуктов по 
магистральным трубопроводам

+ + + +
2. Транспортировка газа по трубопроводам + + + +
3. Транспортировка других веществ трубопровод­

ным транспортом - - - +

4. Услуги по передаче электрической энергии + + + +
5. Услуги по передаче тепловой энергии + + + +
6. Услуги по оперативно-диспетчерскому управле­

нию в электроэнергетике - + + -
7. Железнодорожные перевозки + + + +
8. Услуги транспортных терминалов, портов, аэро­

портов + + + +
9. Услуги общедоступной электрической и почто­

вой связи + + + +
10. Централизованное водоснабжение и водоотве­

дение + + - +

11. Обслуживание и эксплуатация воздушных трасс 
сообщения, управление воздушным движением + + - +

Следует отметить, что каждая из перечисленных сфер - это не только комплекс видов деятельности, но и 
комплекс видов услуг (или потенциальных услуг - в случае полной вертикальной интеграции).

Обобщая вышеизложенное, можно утверждать, что ЕМ представляет собой систему экономических отно­
шений, соответствующую состоянию производства и обеспечивающую развитие и использование его результатов с 
целью эффективного удовлетворения интересов граждан и обеспечивающую устойчивое развитие экономики.

Основанием для применения режима государственного регулирования в отношении того или иного хозяй­
ствующего субъекта является внесение его в реестр субъектов ЕМ. В соответствии со статьей 3 закона РБ «О естест­
венных монополиях» республиканский орган государственного управления деятельности субъектов ЕМ формиру­
ет и ведет реестр субъектов ЕМ.

Однако существование ЕМ, как и всяких других монополий, представляет проблему - использование своего 
положения для извлечения сверхприбыли, которая используется для улучшения финансового положения за счет 
остальной экономики. Таким образом, негативные последствия существования монополий, как показывает прак­
тика, состоят в следующем:

- монопольном завышении цен;
- непрозрачности компаний-монополистов, отсутствии адекватной информации о затратах и результатах 

финансово-хозяйственной деятельности;
- неполное или частичное выполнение финансовых обязательств перед государством;
- реализации собственных монопольных интересов и проектов, не согласованных в должной мере с интере­

сами общества и государства;
- наличии явлений перекрестного субсидирования.
Исторический опыт свидетельствует о том, что монополии в тех или иных формах существовали всегда и 

везде, с большим или меньшим успехом велась борьба с монополиями и проявлениями монополизма в экономи­
ке.

Традиционно выделяют четыре основные варианта борьбы с ЕМ:
Первый — это государственная собственность и государственное управление предприятиями. Теоретиче­

ски, при такой схеме государственный сектор устанавливает цены, равные предельным издержкам, а разницу 
между предельными и средними издержками восполняет за счет налоговых платежей. Однако общемировая тен­
денция состоит в уходе от государственного владения и управления предприятиями, однако этот способ государ­
ственного вмешательства по-прежнему играет важную роль в сфере ЕМ во многих странах.

Второй вариант предполагает сохранение частной собственности, но для покрытия разницы между выруч­
кой при ценах, равных предельным издержкам, и суммарными издержками прибегает к государственным субси­
диям через налоговую систему.

Третий вариант — традиционное регулирование государственной комиссией, цель которой - сделать так, 
чтобы тарифы покрывали издержки с нулевой сверхприбылью, хотя такие цены и будут превышать предельные 
издержки. Эта разновидность государственного вмешательства стала предметом многочисленных исследований. 
Во-первых, при традиционном регулировании цены оказываются не меньше, чем в отсутствие регулирования. Во- 
вторых, традиционное регулирование стимулирует регулируемые фирмы меньше заботиться о вложенных затратах на 
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труд, топливо, установки и оборудование, чем это свойственно нерегулируемой конкурентной фирме.
Четвертый вариант политики — это использование естественной или специально стимулируемой конкурен­

ции. Такая конкуренция превращает ЕМ в то, что называется состязательным рынком.
Теоретически, государственное регулирование ЕМ можно определить как процесс выявлении естественно­

монопольных звеньев, уточнения статуса субъектов функционирующих на рынках включающих в себя естественно­
монопольные звенья и упорядоченного воздействия на них с целью нейтрализации их негативного влияния на 
другие экономические субъекты, а также создания условий для их результативного функционирования. Приоритет 
государственной власти, в данном случае, связан с особым положением и специфическими функциями государст­
ва, позволяющими оперативно вмешиваться в ход процесса происходящего на естественно-монопольном рынке. 
Следует также учитывать и составляющую государства, как собственника. Несмотря на разгосударствление и при­
ватизацию, государство (например, в РБ, РФ и других странах) продолжает оставаться собственником определен­
ной части средств производства и имущества страны, в том числе и абсолютного большинства ЕМ, а это дает ему 
экономическое право вмешиваться в хозяйственные процессы. Поскольку государство является самым крупным 
собственником, в том числе коммерческих и производственных предприятий, оно реально влияет на состояние 
дел на рынке, формирование спроса и предложения, перераспределение доходов, а также решает проблемы раз­
вития экономики, обеспечивает социальную защиту населения.

Таким образом, регулирование деятельности ЕМ должно быть гибким и соответствовать этапу развития от­
расли и происходящим в ней технологическим изменениям.

Реформы в отраслях ЕМ являются одним из наиболее важных процессов в области реформы государствен­
ного регулирования экономики как в развитых, так и в развивающихся странах. За прошедшие десятилетия был 
накоплен не только практический опыт дерегулирования, но и его теоретическая оценка. Концептуальные подхо­
ды к проблемам дерегулирования и условиям его эффективности используются в качестве основы для выработки 
рекомендаций по дальнейшему развитию конкуренции.

Аргументы в пользу тезиса о невозможности достигнуть эффективности путем регулирования в отраслях ЕМ 
условно можно разделить на две группы:

- ценовое регулирование неспособно обеспечить столь же эффективное размещение ресурсов, как и функ­
ционирование рынка совершенной конкуренции, так как назначение цен на уровне предельных издержек невоз­
можно без компенсации убытков с помощью налогообложения.

- неэффективность самих процедур регулирования параметров производства в рамках ЕМ (например, ис­
кажение информации приводит к установлению регулируемой цены ЕМ на уровне, превышающем «социально 
справедливый»).

Таким образом, не только «первое», но и «второе наилучшее» в рамках регулирования ЕМ оказывается не­
достижимым.

Экономическая система Беларуси практически целиком остается под контролем государства с незначитель­
ным, жестко регулируемым участием частного сектора в сфере телекоммуникаций (мобильная связь) и транспорт­
ных услуг (автомобильные перевозки).

Проводимые в стране реформы экономической политики, направленной на улучшение бизнес климата, по­
ка никак не затронули сектор инфраструктуры, где сосредоточены ЕМ. Вместо этого тарифы в некоторых отраслях 
(например, в электроэнергетике, пассажирских перевозках) устанавливались на искусственно низком уровне для 
социальной поддержки населения и сдерживания инфляции. В результате, основными характеристиками сектора 
инфраструктуры выступают: недостаточная конкуренция, чрезмерное регулирование, государственное господство, 
многочисленные искажения в стимулах и неэффективные инвестиции.

Реформы в транспортном секторе отличаются непоследовательностью. Так, Белорусская железная дорога 
сохранила статус монопольного оператора, то же касается и государственных автотранспортных предприятий. Од­
нако продолжаются активные дискуссии о необходимости реорганизации БЖД в акционерное общество и выве­
дения из сферы компетенции объектов социальной инфраструктуры. Некоторые улучшения в тарифной политике, 
обеспеченные большей гибкостью тарифов на международные железнодорожные перевозки и ростом тарифов на 
внутренние грузовые перевозки, сведены к минимуму ввиду отсутствия роста тарифов на внутренние пассажир­
ские перевозки и, соответственно, снижения коэффициента покрытия затрат.

Несмотря на то, что государство предпринимает номинальные шаги для того, чтобы приблизить регулиро­
вание в сфере телекоммуникаций к международным стандартам (например, установленным ВТО), в частности, 
разрешив продажу долей в собственности мобильных операторов иностранным инвесторам, реальная конкурен­
ция на рынке оставляет желать лучшего. Изменения в законодательстве, регулирующем рынок телекоммуника­
ций, все еще не осуществлены. Таким образом, до сих пор в секторе не предприняты решительные меры по либе­
рализации и приватизации, в том числе по приватизации национального оператора «Белтелеком». Тем самым в 
секторе сохраняется монополистический характер регулирования. В реформировании телекоммуникационного 
рынка можно выделить следующие направления, которые актуальны в ближайшее время: устранение перекрест­
ного субсидирования, ориентация на коммерческие цели в функционировании предприятий телекоммуникацион­
ного сектора, акционирование РУП «Белтелеком» с целью снижения государственной монополии и повышения 
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эффективности работы сектора и т.д.
В энергетическом секторе (электроэнергетике и газовом секторе) в сфере установления тарифов продол­

жается проведение нерыночной политики; и в газовом секторе, и в секторе электроэнергетики не ликвидировано 
перекрестное субсидирование населения, в результате, большинство промышленных предприятий покупают 
энергию по завышенным тарифам, что приводит к снижению конкурентоспособности.

Таким образом, изучение особенностей регулирования в сфере естественно-монопольных структур в РБ, по­
зволило прийти к следующим выводам: одним направлением является совершенствование методов государст­
венного регулирования, другим - постепенное дерегулирование потенциально конкурентных видов деятельности. 
Как первое, так и второе направления ставят перед государственным регулированием новые задачи и требует но­
вых организационных решений, направленных на повышение эффективности в соответствующих отраслях.
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Согласно исследованию «DoingBusiness 2012» в 2012 году Россия занимала 120 место по простоте осуществ­
ления предпринимательской деятельности. В целях совершенствования инвестиционного климата был разработан 
и реализован комплекс мер, в том числе, проведена либерализация уголовного законодательства. Настоящее ис­
следование направлено на изучение произошедших изменений в законодательстве и анализ их правовых и факти­
ческих последствий.

В 2008-2011 годах в Уголовный кодекс РФ были внесены изменения, в результате которых ряд составов эко­
номических преступлений был декриминализирован (статья 173 «Лжепредпринимательство», статья 182 «Заве­
домо ложная реклама», статья 188 «Контрабанда», статья 200 «Обман потребителей»). Установлена возможность 
уплаты штрафа за ряд экономических и смежных с ними преступлений вместо лишения свободы; а также отмене­
ны нижние пределы наказания за нетяжкие преступления (статья 158 «Кража», статья 159 «Мошенничество, статья 
161 «Грабеж», статья 163 «Вымогательство», статья 171 «Незаконное предпринимательство», статья 199 «Уклоне­
ние от уплаты налогов и (или) сборов с организации», статья 204«Коммерческий подкуп» и др.).

При уклонении от таможенных платежей (статья 194 Уголовного кодекса РФ) в 2010 году были установле- 
ныновые значениякрупного ущерба - не менее 3 млн. рублей (ранее - 500 тыс. рублей), особо крупного ущерба - 
36 млн. рублей (ранее -1,5 млн. рублей).

В Уголовно-процессуальный кодекс РФ была внесена статья 281, предусматривающая новое основание для 
прекращения уголовных дело налоговых преступлениях, предусмотренное статьями 198-1991 УК РФ. Статья 
108Уголовно-процессуального кодекса РФ дополнена частью 1.1, согласно которой заключение под стражу в каче­
стве меры пресечения не может быть применено в отношении подозреваемого или обвиняемого в совершении 
преступлений, предусмотренных статьями 159 - 159.6, 160, 165, если эти преступления совершены в сфере пред­
принимательской деятельности, а также статьями 171 - 174, 174.1, 176 - 178, 180 - 183, 185 - 185.4, 190 - 199.2 
Уголовного кодекса РФ, приотсутствии обстоятельств, указанных в пунктах 1-4 части первой статьи 108 Уголовно­
процессуального кодекса РФ.

В качестве, наиболее строгих мер пресечения к лицам, подпадающим под действие частей 1, 1.1. статьи 108 
Уголовно-процессуального кодекса РФ, могут применяться лишь домашний арест и залог.При этом в виде залога, 
кроме денежных средств, могут приниматься ценные бумаги и недвижимое имущество.

Данные изменения в совокупности с другими мерами, направленными на улучшение инвестиционного 
климата России, улучшили показатели России в инвестиционном рейтинге на 8 пунктов. Однако, они оказали 
влияние и на картину преступности в экономической сфере, причем, в целом отрицательное.

Так, по данным МВД РФ в 2012 году в России было зарегистрировано173 тыс. преступлений экономической 
направленности. Эта цифра на 14,5 % меньше чем в 2011 году. При этом, несмотря на значительное снижение чис­
ла зарегистрированных преступлений, динамика по отдельным составамсвидетельствует об увеличении их чис- 
ла:мошенничество(+ 3,6%), незаконные операции с недвижимостью (+ 8,6%), производство, приобретение, хране-
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