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О ПРОБЛЕМАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ РЕГИОНАМИ
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Кривецкая А.С.

Аннотация. В статье анализируются проблемы устойчивого развития региона,
рассматриваются вопросы государственного управления развитием регионов. Иссле­
дуются теоретические аспекты решения проблем государственного управления регио­
нами Республики Беларусь.

Abstract. The article analyzes the problems of sustainable development of the region,
discusses the issues of state management of regional development. Theoretical aspects of
solving the problems of public administration of the regions of the Republic of Belarus are
studied.

Ключевые слова: устойчивое развитие, государственное управление регионом,
социально-экономическое развитие региона, системный подход.

Осуществить переход к устойчивому развитию может лишь эффективное госу­
дарство в тесном взаимодействии с частным бизнесом и развитым гражданским обще­
ством, которые способны формировать современные рычаги воздействия на экономику,
политику, социально-культурную сферу и осуществлять глубокие системные преобра­
зования.
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Важнейшим условием обеспечения устойчивого развития страны является эффек­
тивно функционирующая система государственного управления, которая обладает отла­
женным механизмом взаимодействия ее органов, организационной гибкостью, целевой и
функциональной оптимальностью управленческой структуры, экономичностью.

Совершенствование государственного управления является непрерывным про­
цессом, отражающим и направляющим социально-экономические преобразования в
стране. Эту работу необходимо осуществлять при четко выбранных приоритетах, син­
хронизировать ее с процессами перехода к рыночной экономике и устойчивому разви­
тию [1].

Анализ отечественной практики управления регионами свидетельствует об от­
сутствии системного стратегического подхода к развитию территории. В последние го­
ды в ряде зарубежных стран на смену приоритету рыночного саморегулирования эко­
номики региона пришел приоритет роли государства. Это связано с тем, что рыночное
регулирование не дало ожидаемых результатов. Длительное время экономика региона
рассматривалась как объект государственного управления республиканскими органами
власти, а региональные органы власти практически не занимались вопросами стратеги­
ческого развития территории. Сложившаяся в переходный период модель государ­
ственного управления сегодня не отвечает современным тенденциям. Выяснилось, что
недостаточно совершенствовать механизмы государственного управления лишь на рес­
публиканском уровне. Необходимо разрабатывать методическое обеспечение для
управления экономикой субъектов с учетом региональных особенностей. Это связано с
тем, что все субъекты экономики характеризуются значительной территориальной уда­
ленностью от центра и не могут эффективно функционировать в рыночном простран­
стве только на основе общих законов в режиме саморегулирования без учета регио­
нальных особенностей. В связи с этим представляется актуальным исследование про­
блемы государственного управления развитием региона, как в общетеоретическом ас­
пекте, так и в прикладном — применительно к каждому конкретному региону.

В научной литературе отсутствует единый подход к методам государственного
управления регионом. На различных уровнях государственного управления могут ис­
пользоваться как экономические, так и административные методы [2].

Анализ итогов развития Республики Беларусь за 2016 — 2020 гг. показал, что не
все показатели устойчивого развития регионов и республики в целом, имеют тенден­
цию к увеличению:

1. Под воздействием неблагоприятных внешних факторов ниже запланирован­
ного оказался рост ВВП, экспорта и инвестиций. В то же время их снижение значи­
тельно меньше, чем у основных партнеров Беларуси и в ряде европейских государств.

2. Страна по-прежнему сильно зависима от внешних рынков, в первую очередь
от поставок углеводородного сырья.

3. Имеет место высокая долговая нагрузка, отсутствие оборотных средств у
предприятий, что не позволило провести в полном объеме их техническое переоснаще­
ние. Как следствие, Беларусь отстает от стран ЕС по уровню производительности тру­
да, прежде всего в государственном секторе экономики.

4. Не удалось в полной мере создать развитый финансовый рынок и привлечь в
экономику долгосрочных заимствований на инвестиционные цели, сформировать пол-
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неценную конкурентную среду. По-прежнему сохраняется неравный доступ к финан­
совым ресурсам для крупного бизнеса, малого и среднего предпринимательства.

5. Немаловажной проблемой является бюрократизм и волокита в принятии ре­
шений на местах. Не решен вопрос о сокращении документооборота и отчетности.

6. Что касается социальных проблем -  это уменьшение демографического по­
тенциала и старение населения. Сохраняется межрегиональная диспропорция по уров­
ню доходов. Недостаточно развита социальная инфраструктура, особенно в сельской
местности [3].

Несовершенство теоретической базы и практических методов приводит к много­
численным ошибкам государственного управления развитием регионов [4].

В качестве основных недостатков современной государственной региональной
политики в Беларуси следует отметить:

-  недостаточно полное и эффективное использование внутренних резервов
обеспечения устойчивого социально-экономического развития, находящихся в самих
регионах Беларуси, слабая правовая, организационная и финансовая поддержка мест­
ных инициатив;

-  ориентация действующей системы государственного регулирования преиму­
щественно на использование не стимулирующих, а перераспределительных налогово­
бюджетных и других инструментов воздействия на экономику и социальную сферу ре­
гионов, которые, как и прежде, сопровождаются многочисленными и часто неэффек­
тивными административными мерами;

-  недостаточно развития законодательная и нормативная правовая база, опреде­
ляющая политику государства по отношению к социально-экономическому развитию
регионов, правовые рамки регулирования этого процесса, а также механизм взаимодей­
ствия государственных органов, органов местного управления и самоуправления, об­
щественных организаций, частного сектора, а также непосредственно населения при
решении региональных проблем;

-  недостаточно развитые государственные институты, ответственные за разра­
ботку и реализацию государственной региональной политики, координацию данного
вида политики с другими направлениями деятельности белорусского государства [5].

Для наиболее рационального решения проблем государственного управления
регионами предлагается обеспечить сокращение прямого вмешательства государства в
развитие региональных и местных сообществ и создать предпосылки для делегирова­
ния полномочий в решении вопросов локального масштаба [6].

Практика целого ряда стран, демонстрирующих высокий уровень социально-
экономического развития, доказывает, что качество управленческих решений местных
органов власти, наиболее осведомленных в специфике конкретных региональных про­
блем, как правило, значительно выше, чем принимаемых в центре.

В то же время децентрализация в сфере регионального управления должна со­
провождаться существенным повышением эффективности государственной региональ­
ной политики, поскольку в современных условиях ее реализация рассредоточена по
многочисленным министерствам и ведомствам и потому она зачастую носит косвен­
ный, пассивный характер.
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Таким образом, для решения проблем государственного управления регионами
Республики Беларусь требуется комплексный подход. Для любого региона необходимо
разрабатывать стратегию устойчивого развития. Для перехода к устойчивому развитию
необходима оценка сильных и слабых сторон развития региона, возможностей и угроз
развития. Международный опыт государственного управления регионами актуален для
Беларуси, поэтому заслуживает подробного изучения и практического внедрения.
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