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О ПОВЫШЕНИИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ ИННОВАЦИОННЫХ ФОНДОВ в
РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ И ОБ ИННОВАЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ В ЦЕЛОМ

Разумов И.А.
Белорусский национальный технический университет

Минск, Республика Беларусь

Основными ресурсами в Беларуси явля
ется интеллектуальный потенциал нации. В Рес
публике Беларусь относительно небольшой
удельный вес залежей полезных ископаемых.
Поэтому удельный вес налогов на добычу (изъя
тие) природных ресурсов составляет не более 2%
во всех налоговых платежах организаций по
сравнению с примерно 20% в России и Казах
стане. В этой связи следует утверждать о прин
ципиально важном значении для республики
формирования механизма организации иннова
ционной работы в общегосударственном мас
штабе.

Ключевыми составным элементами такого
механизма, считаем, должны быть: государ
ственное учреждение по экспертизе инноваци
онных проектов, созданное при Президенте или
Главе Правительства Республики Беларусь;
предоставление серьезных налоговых льгот
предприятиям, выходящим на мировые рынки с
новыми идеями вплоть до временного освобож
дения их от налогов (кроме удерживаемых из
заработной платы) с их постепенным последую
щим вводом по мере накопления предприятиями
собственных финансовых ресурсов; формирова
ние централизованного инновационного фонда
республики при указанном нами ведомстве,
Правительстве или Президенте республики. Та
ким образом, формирование централизованного
инновационного фонда в Беларуси, считаем, яв

ляется, одним из основных составляющих меха
низма управления инновационным движением в
республике.

Однако, до настоящего времени иннова
ционные фонды формируются только при госу
дарственным ведомствах, не специализирую
щихся на формировании инновационного кли
мата в Беларуси: при министерствах, ведомствах,
исполкомах областного уровня, Белорусском
республиканском союзе потребительских об
ществ, Федерации профсоюзов Беларуси. Сред
ства таких фондов по заявкам предприятий
должны выделяться из этих фондов для под
держки новых инновационных проектов выгод
ных как предприятиям, так и государству. До 1
января 2013 года в Законе «О республиканском
бюджете на (очередной) год» ежегодно утвер
ждались верхние лимиты ставок этих отчислений
по разным министерствам и ведомствам (в том
числе, исполкомам областного уровня). Основ
ная ставка была - 0,25% от полной себестоимо
сти работы предприятия (то есть, текущих затрат
-  итого) за расчетный месяц. При этом, отчисле
ния в инновационные фонды производили
только предприятия государственной формы
собственности. Причем динамика налоговых
сборов такова, что постепенно перечень мини
стерств и ведомств, формирующих эти фонды,
постоянно сокращался, прежде всего, по причине
недостаточно эффективного функционирования
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Секция 4. Управление производством и подготовка специалистов для приборостроительной отрасли

этих фондов в условиях отсутствия специальных
ведомств в республике, занимающихся иннова
ционной политикой.

Децентрализованное формирование таких
фондов по министерствам и ведомствам (в том
числе по исполкомам областного уровня), как
показала практика, не принесло достаточно ощу
тимых результатов в части развития инноваци
онной деятельности в республике. Поэтому в
последние годы (начиная, примерно, с 2000 -
2002 гг.) Правительство Беларуси стремится ак
тивизировать инновационную деятельность
предприятий не столько посредством формиро
вания децентрализованных инновационных фон
дов, сколько посредством политики предостав
ления льгот или применения пониженных адва
лорных ставок по основным налогам -  НДС,
налогу на прибыль, налогу на недвижимость и
другим налогам, в том числе по некоторым нало
гам особых режимов налогообложения (напри
мер, по налогу в УСН). При этом, с 1 января 2013
года ведомственные инновационные фонды со
хранены в составе бюджетных, но по отчисле
ниям в эти фонды установлена конкретная дис
кретная адвалорная ставка в размере 10% от
суммы налога на прибыль, уплаченного пред
приятиями в республиканский неконсолидиро
ванный бюджет или бюджеты областного уровня
(по подчиненности ведомствам).

Однако указанная десятипроцентная
ставка отчислений выражает не дополнительную
налоговую нагрузку, а парораспределение нало
говой нагрузки между налогом на прибыль и
отчислениями в инновационные фонды. То есть
Министерство финансов и местные финансовые
органы областного уровня часть налога на при
быль, уплаченного организациями (10%), с 1 ян
варя 2013 зачисляют в республиканские или
местные инновационные фонды, что следует
считать фактом положительным в связи с нача
лом концентрации бюджетных средств от одного
из основных налогов для формирования иннова
ционных фондов. Однако, сложно говорить о
том, что новый порядок формирования иннова
ционных фондов позволил снизить налоговую
нагрузку на предприятия, так как в этом случае
увеличилась расчетная база по налогу на при
быль для предприятий государственной формы

собственности. Итак, считаемЛ политику льгот
ного налогообложения в Беларуси по основным
налогам следует сочетать с формированием ин
новационных фондов. Однако, инновационных
фондов не относительно локального характера
(то есть, формируемых не при министерствах и
ведомствах), а в качестве единого централизо
ванного инновационного фонда, формируемого
при специальном ведомстве, созданном при Пре
зиденте или при Правительстве республики и
занимающегося экспертизой инновационных
предложений (проектов), поступающих от пред
приятий (предлагаемых предприятиями). Такое
ведомство может выработать рекомендации в
части применения налоговых льгот вплоть до
освобождения инновационно -  ориентированных
предприятий от одного, нескольких или даже
всех налогов на определенное количество лет.

Такие предложения могут быть положены
в основу решения Президента или Правительства
республики. Для усиления управленческих
функций государства в области распределения
общегосударственных финансов на поддержку
инновационной деятельности предприятий рес
публики такой централизованный фонд можно
было бы создать непосредственно при Высшем
руководстве республики. Например, при Прези
денте или Правительстве Республики Беларусь.
Причем, такой бюджетный республиканский
фонд должен формироваться за счет других
налоговых поступлений, по системе, введенной в
республике с 2013 года.

1. Налоговый Кодекс Республики Беларусь.
Мн.: Информационно -  издательский центр
по налогам и сборам. 2012. -  590с.

2. Положение «О порядке формирования и ис
пользования средств инновационных фон
дов». Утв. Постановлением Указом Прези
дента Республики Беларусь от 07.08.2012г., №
357 «О порядке формирования и использова
ния средств инновационных фондов». Нацио
нальный правовой интернет -  портал Респуб
лики Беларусь «Pravo.by». [Электронный ре
сурс] /Минск, 09.08.2012г. Режим доступа:
http .7/ 871 &р0~
Р31200357&р1=1

www.pravo.by/main.aspx?guid=3
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