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ГОСУДАРСТВЕННОЕ ЗНАЧЕНИЕ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА
Н.Л. Кулакова

Пинский филиал БГЭУ, г. Пинск

В переходном периоде к рыночной экономике, когда непосредственное влияние
государства на регулирование трудовых отношений ослабляется, развитие системы
социального партнерства имеет большое значение для реализации социальной поли
тики в целом. Содержанием социального партнерства являются наиболее существен
ные для трудящихся судьбы экономических реформ, положение в обществе, вопросы
труда, его оплата, занятости и другие социально-экономические проблемы При воз
никновении коллективных трудовых конфликтов социальное партнерство служит их
урегулированию, решению выдвигаемых при угрозе и проведении забастовок вопро
сов. Формами социального партнерства являются взаимные консультации, перегово
ры, достижение согласия и заключение коллективных договоров, соглашений.

Центральным звеном социального партнерства являются взаимоотношения ра
ботников и работодателей. Они осуществляются при трехстороннем представительст
ве, т.е. такой системе трудовых отношений, при которой государство, предпринимате
ли и трудящиеся выступают как независимые стороны, каждая из которых выполняет
свои особые функции.

На сегодняшний день экономически развитые государства имеют мощную и
хорошо структурированную систему социального партнерства. В мире сформирова
лись три модели социального партнерства, которые отображают особенности полити
ческого устройства и специфику экономики государства:

1) Система социального партнерства, построенная на взаимоотношениях пра
вительства, национальных организаций работодателей и профсоюзных организаций
(Финляндия, Норвегия, Дания, Австрия). Роль организаций сводится к урегулирова
нию несогласий, проявляющихся между организациями работодателей и профсоюзов,  
которые проводят переговоры.  

2) Структура социального партнерства, включающая в себя представительство  
государственных органов, региональные организации работодателей и отраслевые  
профсоюзы (Германия, Нидерланды, Италия, Ирландия, Швейцария, Австралия). В  
странах с такой моделью социального партнерства наблюдается минимальное давле-  
ние государства на ход переговорного процесса.

3) Третья модель представляет собой социальные взаимоотношения предпри
нимателей, профсоюзов предприятий яри непосредственном участии государства
(США, Япония, Франция, Испания).

Таким образом, в процессе трехстороннего взаимодействия верховенство имеет
правительство, а каждой стороне переговоров отвечает альтернативная сторона пред
ставителям национальных объединений работодателей -  национальные профсоюзы,
региональным союзам работодателей -  отраслевые профсоюзы, предприятию и каж
дому работодателю -  профсоюзы предприятия или представители трудового коллек
тива.
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Социальное партнерство -  это сравнительно новая для Республики Беларусь
модель построения отношений между субъектами коллективных трудовых отноше
ний. практической реализации идей трипартизма (трехстороннего представительства).

Подлинно партнерские, равноправные отношения между органами государст
венного управления, предпринимателями (работодателями) и профсоюзами только
формируются. В складывающейся системе отношений между государством, работода
телями и наемными работниками, выразителями интересов которых являются соот-
ветсгвующие органы и организации, каждая из сторон имеет свои интересы, которые
она стремится выразить и отстоять.

Предприниматели в первую очередь заинтересованы в извлечении максималь
ной прибыли, налаживании нормальных рыночных отношений (в том числе и при ку
пле-продаже рабочей силы), развитии экономических связей. Государственные органы
стремятся к преодолению кризиса в экономике и социальных отношениях, используя
для этого те ресурсы, которыми располагают. Главной задачей профсоюзов становит
ся отстаивание прав и интересов наемных работников перед предпринимателями и го
сударством.

Идеализированное социальное партнерство понимается как конструктивное
взаимодействие организаций трех секторов для решения социальных проблем, выгод
ное каждой из сторон в отдельности и всем в целом. Жизненные реалии нынешнего
положения Республики Беларусь таковы, что достичь подобного состояния не всегда
удается. Чаще на практике реализуются краткосрочные «социальные альянсы», когда
усилия и ресурсы организаций двух секторов объединяются для достижения некой
конкретной цели. Локальный характер социального партнерства обусловлен, прежде
всего, кризисным состоянием экономики и отсутствием ясных, понятных и реали
стичных стратегических ориентиров преобразований в стране. Не менее значимы и
другие препятствия:

отсутствие представлений об устройстве социальной сферы, о направлениях и
моделях ее реформы;

неравные возможности организаций трех секторов;
недостаточная информированность организаций одного сектора о возможно

стях, сильных сторонах и проблемах других;
взаимное недоверие, предвзятость оценок (у каждого сектора есть свое про

блемное место: закрытость механизмов принятия решений и распределения ресурсов в
первом секторе, коммерческая тайна - во втором секторе, недостаточно высокий уро
вень профессионализма у третьего сектора), что препятствует партнерству;

низкий уровень проектной культуры, особенно в государственном секторе;
очень слабо развитая законодательная база для регулирования взаимоотноше

ний сторон в социальном партнерстве, общий низкий уровень правосознания.
Социальное взаимодействие профсоюзов, нанимателей и государственных ор

ганов предопределяется отправной конституционной формулой, согласно которой Бе
ларусь провозглашается как государство демократическое, социальное, правовое (ст. 1
Конституции Республики Беларусь). Ключевое значение имеют также положения, за
крепляющие приоритетность основных прав и свобод граждан и, тем самым, подчер
кивающие социальную природу государственности в Республике Беларусь.

Важным шагом на пути развития социального партнерства является «Генераль
ное соглашение между правительством Республики Беларусь, республиканскими объ
единениями нанимателей и профсоюзов на 2004-2005 годы», которое устанавливает
основные позиции по регулированию социально-трудовых отношений и связанных с
ними вопросов социально-экономической политики.
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В соответствии со ст.2 Конституции Республики Беларусь человек провозгла
шается высшей ценностью общества и государства. Признается, что государство от
ветственно перед гражданином за создание условий для свободного и достойного раз
вития личности. Тем самым обуславливается приоритетность всего, что так или иначе
связано с установлением, зашитой и реализацией трудовых прав работников, в том
чисте при заключении и выполнении коллективных договоров и соглашений в рамках
партнерских отношений.

Применительно к принципам социального партнерства, надо отметить положе
ние, закрепленное в ст. 14 Основного Закона о том, что государство регулирует отно
шения между социальными общностями на основе принципов равенства перед зако
ном, уважения их прав и интересов. Профсоюзы (их объединения), также как и объе
динения нанимателей, относятся к социальным общностям, которые своей деятельно
стью содействуют смягчению конфликтов и противоречий в экономике, в социальной
сфере. Социальное партнерство ~ проявление социального мира и средство его дости
жения.

С появлением механизма социального партнерства принципиально по-новому
должен быть определен подход к правовому регулированию социальных и прежде
всего трудовых отношений. Изменяется не только система правовых актов - в нее уже
включены соглашения и коллективные договоры. Принятие новых законодательных
актов, указов Президента, постановлений Правительства по социально-
экономическим, трудовым вопросам целесообразно осуществлять на основе предвари
тельных соглашений, заключаемых в органах трехстороннего представительства.
Промежуточной стадией мог бы стать государственный механизм повышения юриди
ческой силы и расширения сферы действия соглашений. Более правовой характер
должно приобрести содержание коллективных договоров и соглашений. Требуется
выработка концепции механизма обеспечения договорного регулирования трудовых
отношений и создание оптимальных структур примирения, посредничества, инспек
ций труда и т.д.
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