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Âûðàáîòêà êîíöåïòóàëüíîãî öåëîñòíîãî
âçãëÿäà íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íà-
ëîãàìè íà ìèêðîóðîâíå, ôîðìèðîâàíèå íàëîãî-
âîé ñòðàòåãèè îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùåé
áàëàíñ èíòåðåñîâ âñåõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâîãî
ïðîöåññà, ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå àêòóàëüíûõ
âîïðîñîâ ýâîëþöèè íàëîãîâîé ñèñòåìû ñòðàíû,
ñïîñîáîâ îïòèìèçàöèè íàëîãîâ, íàëîãîâîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà èñòîðè÷åñêîãî
îïûòà ïëàíèðîâàíèÿ íàëîãîâ íà óðîâíå îðãàíè-
çàöèé, èíòåðåñ ê ýòîé ÷àñòè íàëîãîâîãî ïðîöåñ-
ñà ñïåöèàëèñòû ïðîÿâèëè äàâíî. Òàê, ðîññèéñ-
êèé èññëåäîâàòåëü Ãóñåâà Ò.À. (2007), îáîáùàÿ
ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé èçâåñòíûõ â ðàçëè÷íûå
èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæ-
íûõ ó÷åíûõ, ðàññìàòðèâàåò íàëîãîâîå ïëàíèðî-
âàíèå êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåí-
òîâ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà ïî
óñòàíîâëåíèþ è ðåãóëèðîâàíèþ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âûëêîâà Å.Ñ.
(2011) íà îñíîâå èìåþùèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ ôàê-
òîâ î ïðàêòèêå íàëîãîîáëîæåíèÿ â ðàçëè÷íûå
ýïîõè ïðåäëîæèëà ïåðèîäèçàöèþ íàëîãîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñ âûäåëåíèåì õàðàêòåðíîãî äëÿ
êàæäîé èç íèõ íàáîðà èíñòðóìåíòîâ è ìåòîäîâ.
Êèðèíîé Ë.Ñ. è Ãîðîõîâîé Í.À. (2014) äåòàëüíî
ðàññìîòðåíû ïÿòü ýòàïîâ ðàçâèòèÿ êàòåãîðèè
óïðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì íà ìèêðîóðîâíå
â Ðîññèè, ÷òî ïîçâîëèëî ïðîñëåäèòü ýâîëþöèþ
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, õàðàêòåðíîãî äëÿ íàëî-
ãîâîãî ìåíåäæìåíòà è îïòèìèçàöèè íàëîãîâ,
âûðàáîòàòü ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ, îòâå÷àþ-
ùóþ òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé íàëîãîâîé ñèñ-
òåìû è ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíîãî íàëîãîîáëî-
æåíèÿ.

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîäîáíîãî ðîäà èñ-
ñëåäîâàíèÿ îòñóòñòâóþò. Áåëîðóññêèå ó÷åíûå Âà-
ñèëåâñêàÿ Ò.È., Âåðåçóáîâà Ò.À., Çàÿö Í.Å., Êè-
ðååâà Å.Ô., Ëóêüÿíîâà È.À., Íèêèòåíêî Ï.Ã.,
Øìàðëîâñêàÿ Ã.À., Øóëåéêî Î.Ë. è äðóãèå â ñâî-
èõ èññëåäîâàíèÿõ ïðåäñòàâëÿþò ðåçóëüòàòû îðè-
ãèíàëüíîãî àíàëèçà ôîðìèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñè-
ñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â öåëîì. Íà îñíî-
âàíèè ýòèõ èññëåäîâàíèé íàìè ïðåäïðèíÿòà
ïîïûòêà ýòàïèçàöèè èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ óï-
ðàâëåíèÿ íàëîãîîáëîæåíèåì íà ìèêðîóðîâíå â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü.

Çàðîæäåíèåì íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü ìîæíî ïðèçíàòü ïðèíÿòèå â 1991 ã. Âåð-
õîâíûì Ñîâåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïàêåòà çà-
êîíîâ ïî íàëîãîîáëîæåíèþ, ñðåäè êîòîðûõ: Çà-
êîí î íàëîãàõ è ñáîðàõ, âçèìàåìûõ â áþäæåò Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü; Çàêîí î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ

ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÍÀËÎÃÀÌÈ Â ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈßÕ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ:
ÐÅÒÐÎÑÏÅÊÒÈÂÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ

Êîíîí÷óê È.À.

ÎÁ ÀÂÒÎÐÅ

ÐÓÁÐÈÊÀ
ÍÀËÎÃÎÂÀß ÑÈÑÒÅÌÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

ÊÎÍÎÍ×ÓÊ
Èðèíà Àíàòîëüåâíà
(I_Kononchuk@mail.ru),
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò,
äîöåíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòà Ïîëåññêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà;
(ã. Ïèíñê, Áåëàðóñü)

Ñôåðà íàó÷íûõ èíòåðåñîâ:
íàëîãîâûé ìåíåäæìåíò íà
ìàêðî- è ìèêðîóðîâíå.
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Óïðàâëåíèå íàëîãàìè â îðãàíèçàöèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç

ñòîèìîñòü; Çàêîí î íàëîãàõ íà äîõîäû è ïðèáûëü
ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåíèé, îðãàíèçàöèé; Çàêîí
î ïîäîõîäíîì íàëîãå ñ ãðàæäàí è äðóãèå, îïðåäå-
ëÿþùèå ïðàâîâûå îñíîâû âçèìàíèÿ íà òåððèòî-
ðèè ñòðàíû íàëîãîâ è ñáîðîâ. Çàÿö Í.Å. (2002.
Ñ. 137) îõàðàêòåðèçîâàë íàëîãîâóþ ñèñòåìó òîãî
ïåðèîäà ñëåäóþùèì îáðàçîì: ñëàáîå ðàçâèòèå
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé; îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå
ê íåé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ; îòñóòñòâèå ÷åò-
êî ðàçðàáîòàííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè ïðè íåñòà-
áèëüíîé ýêîíîìèêå è âûñîêèõ òåìïàõ èíôëÿöèè;
îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîé íàó÷íîé øêîëû â îáëàñ-
òè íàëîãîîáëîæåíèÿ; íàëîãîâûé àïïàðàò íå ïîä-
ãîòîâëåí ê íåïðåðûâíûì èçìåíåíèÿì â íàëîãî-
îáëîæåíèè, ÷òî çà÷àñòóþ ïðèâîäèëî ê èõ ðåàëè-
çàöèè çàäíèì ÷èñëîì. Â ïåðåõîäíûé ê ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêå ïåðèîä ãîñóäàðñòâó òðåáîâàëèñü çíà-
÷èòåëüíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, â ñâÿçè ñ ÷åì
íàëîãîîáëîæåíèå èìåëî ÿðêî âûðàæåííóþ ôèñ-
êàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü: íàëîãîâàÿ ñèñòåìà áà-
çèðîâàëàñü íà áîëüøîì êîëè÷åñòâå íàëîãîâ ñ âû-
ñîêèìè íàëîãîâûìè ñòàâêàìè, ÷ðåçìåðíî âûñî-
êîì óðîâíå íàëîãîâûõ èçúÿòèé è ñ ïðåîáëàäàíèåì
êîñâåííûõ íàëîãîâ. Â ÷àñòíîñòè:

® â ñòðàíå äåéñòâîâàëè ìíîãî÷èñëåííûå îá-
ùåãîñóäàðñòâåííûå íàëîãè: ÍÄÑ, àêöèçû, íàëîã
íà ïðèáûëü è äîõîäû, íàëîã çà ïîëüçîâàíèå ïðè-
ðîäíûìè ðåñóðñàìè, íàëîã íà íåäâèæèìîñòü, çå-
ìåëüíûé íàëîã, íàëîã íà ýêñïîðò è èìïîðò, íà-
ëîã íà òîïëèâî, òðàíçèòíûé íàëîã, ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîøëèíà è ñáîðû, íàëîã íà ïðèîáðåòåíèå
àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, îò÷èñëåíèÿ ñðåäñòâ
ïîëüçîâàòåëÿìè àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, îò÷èñëå-
íèÿ îò äîõîäîâ ïî ýêñïëóàòàöèè àâòîìîáèëüíî-
ãî òðàíñïîðòà. Êðîìå òîãî, ìåñòíûå íàëîãè è
ñáîðû âêëþ÷àëè 13 íàëîãîâ;

® ñòàâêà íàëîãà íà ïðèáûëü ñîñòàâëÿëà 30%,
à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ äîõîäèëà äî 60%1, ïîäî-
õîäíîãî íàëîãà � îò 12 äî 50%2, ÍÄÑ � 28%3,
íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü � 5%4, ÷ðåçâû÷àéíîãî
íàëîãà äëÿ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî ëèêâè-

äàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñ-
êîé ÀÝÑ � 18%5;

® íàëîãîâûå ïëàòåæè â áþäæåò è âíåáþäæåò-
íûå ôîíäû ñîñòàâëÿëè â ïðîìûøëåííîñòè 75�
80% ïîëó÷åííîé ïðèáûëè;

® êîñâåííûå íàëîãè (ÍÄÑ, àêöèçû, íàëîã íà
òîïëèâî) â 1992 ã. ñîñòàâëÿëè 48,4% îáùåé ñóì-
ìû íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò (Øìàðëîâ-
ñêàÿ, 1996. Ñ.86).

Â äîïîëíåíèå êî âñåìó, íèçêèé óðîâåíü ïðà-
âîâîé êóëüòóðû, ñëîæíîñòü è íåñòàáèëüíîñòü
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòîÿííîå âíåñå-
íèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èõ íåòî÷íîñòü è ïðî-
òèâîðå÷èâîñòü ÿâèëèñü ìîùíûì ôàêòîðîì çíà-
÷èòåëüíûõ ìàñøòàáîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû
íàëîãîâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå äàí-
íûå. Òàê, íàëîãîâûìè ñëóæáàìè â õîäå ïðîâåðîê
â 1994 ã. äîïåðå÷èñëåíî 25,1 ìëðä ðóá., à óæå â
ïåðâîì ïîëóãîäèè 1995 ã. � 131,299 ìëäð ðóá., ÷òî
â ïÿòü ðàç áîëüøå (Øìàðëîâñêàÿ, 1996. Ñ. 89).
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè â 1998 ã. áûëî âûÿâëå-
íî, ÷òî 65% èç 29500 ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ
äîïóñòèëè íàðóøåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Â ðåçóëüòàòå äîïîëíèòåëüíî áûëè íà÷èñ-
ëåíû íàëîãè è ïðèìåíåíû ñàíêöèè íà ñóììó
9,8 òðëí ðóá. (ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿìè) (Öûïàðêîâ, 2001). Ñîãëàñíî ýêñïåðò-
íûì îöåíêàì, îò íàëîãîîáëîæåíèÿ óõîäèëî íå
ìåíåå 10�15% âñåõ ñðåäñòâ, èëè ñ ó÷åòîì ðàñ÷å-
òîâ çà íàëè÷íûå äåíüãè � 30�40% âñåõ íàëîãî-
âûõ ïëàòåæåé. Èçó÷èâ ïðîáëåìó òåíåâîãî áèç-
íåñà, Ëó÷åíîê À.È. â ñâîåé ðàáîòå (1997) ñèñòå-
ìàòèçèðîâàë è ïðåäñòàâèë ïðèìåíÿåìûå â ñòðàíå
ñïîñîáû óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, äàâ èì
ïðàâîâóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ îöåíêó.

Êðîìå òîãî, â ñòðàíå îòñóòñòâîâàëè òàêèå
ýëåìåíòû ðûíî÷íîé ñèñòåìû, ÿâëÿþùèåñÿ êîí-
öåïòóàëüíîé îñíîâîé ïîèñêà êîìïðîìèññà âî
âçàèìîäåéñòâèè íàëîãîâûõ îðãàíîâ è ïëàòåëü-
ùèêîâ íà ïðåäìåò íàïîëíÿåìîñòè áþäæåòà, êàê
êîíêóðèðóþùèå ìåæäó ñîáîé ñóáúåêòû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ (íà íà÷àëî 1994 ã. äîëÿ ïðåäïðèÿòèé
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â ñòðàíå ñîñòàâ-
ëÿëà 81%), ðàçâèòûé ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ

1 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2001. ¹2/317.

2 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2001. ¹2/316.

3 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2001. ¹2/313.

4 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2001. ¹2/320.

5  Î ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà 1992 ãîä: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü, 15 ÿíâàðÿ 1992 ã.,
¹ 1411-XII.
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Êîíîí÷óê È.À.

(íà êîíåö 1994 ã. èç áîëåå 43 òûñ. ìàëûõ ïðåä-
ïðèÿòèé òîëüêî ó 30% áûëà ÷àñòíàÿ ôîðìà ñîá-
ñòâåííîñòè) (Øìàðëîâñêàÿ, 1996. Ñ. 110�111).

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí è Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå òà-
êîé íàëîãîâîé ñèñòåìû ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì
ïîñëåäñòâèÿì � ñïàäó ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèþ
äåëîâîé àêòèâíîñòè, ðîñòó ìàñøòàáîâ òîâàðíî-
ãî êðåäèòîâàíèÿ, çíà÷èòåëüíîìó ïðåâûøåíèþ
êðåäèòîðñêîé íàä äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ.

Ïðàâèòåëüñòâî ñòðàíû ïðåäïðèíÿëî ðÿä äåé-
ñòâèé íàëîãîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà
âûâîä ýêîíîìèêè èç êðèçèñà è ïîâûøåíèå êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ: ñî-
êðàùåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê; óïðàçäíåíèå îòäåëü-
íûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé; ââåäåíèå óïðîùåííîé
ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ è åäèíîãî íàëîãà äëÿ
ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, çàìåíÿþùèõ óïëàòó íàèáîëåå òðóäîåìêèõ
íàëîãîâ; ðàñøèðåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò â âûãîä-
íûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíèÿõ; çàêëþ÷åíèå
ñ îòäåëüíûìè ñòðàíàìè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëà-
øåíèé îá èçáåæàíèè äâîéíîãî íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, íî æåëàåìîãî ýôôåêòà íå äîñòèãëî. Ïî èòî-
ãàì ðàáîòû çà 1999 ã. íàëîãîâàÿ íàãðóçêà íà ýêîíî-
ìèêó ñîñòàâëÿëà 42,7%, â çàâèñèìîñòè îò
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè áðåìÿ íàëîãîâ,
óïëà÷èâàåìûõ òîëüêî èç âûðó÷êè, äîõîäèëî äî
48,2% (Øìàðëîâñêàÿ, 2000). Â 2001 ã., õîòÿ òåí-
äåíöèÿ ñîêðàùåíèÿ íàëîãîâîé íàãðóçêè ñîõðàíè-
ëàñü çà ñ÷åò òàêèõ çíà÷èìûõ íàëîãîâûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé, êàê óìåíüøåíèå ïëàòåæåé, óïëà÷èâàåìûõ
èç âûðó÷êè, ââåäåíèå çà÷åòíîãî ìåòîäà èñ÷èñëå-
íèÿ ÍÄÑ, ïðèìåíåíèå íóëåâîé ñòàâêè ÍÄÑ ïðè
ýêñïîðòå ïðîäóêöèè, � åå çíà÷åíèå îñòàëîñü íà
âûñîêîì óðîâíå (41,5% ê ÂÂÏ) (Ãþðäæàí, Ìà-
ñèíêåâè÷, Øåâöîâà, 2002). Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñ
íåîïðàâäàííî øèðîêèìè ïðàâàìè íàëîãîâûõ îð-
ãàíîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî òðàêòóþùèõ ïîëîæåíèÿ íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëîæíî ïðåäñòàâèòü
ñèòóàöèþ, êîãäà ïëàòåëüùèê âûðàáàòûâàåò ñòðà-
òåãèþ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà
âåëè÷èíó íàëîãîâûõ ïëàòåæåé.

Îäíàêî áåëîðóññêèå ó÷åíûå óæå íà ýòîì ýòà-
ïå ñòàëè äåêëàðèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü äîñêîíàëü-
íîãî èçó÷åíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðîôåññèîíàëüíîãî ðåøåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ çàäà÷
ñ èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ.

Íàïðèìåð, Âàñèëåâñêàÿ Ò.È è Äåì÷óê Í.Í. â
1999 ã. ïðåäëîæèëè ðåêîìåíäàöèè ïî îïòèìèçà-
öèè íàëîãîâ â ÷àñòè âçâåøåííîãî ïðèìåíåíèÿ íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, íåäîïóùåíèÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ
ñðîêàìè óïëàòû çà îòãðóæåííûå òîâàðû, ðàáîòû
è óñëóãè, ìàòåðèàëüíûìè çàòðàòàìè, âîçíàãðàæ-
äåíèÿìè çà âûïîëíåííûå òðóäîâûå è èíûå îáÿ-
çàííîñòè. Ïîçäíåå áûëè îáîñíîâàíû íåîáõîäè-
ìîñòü íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óñëîâèÿ åãî ðå-
àëèçàöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (Çàÿö, 2002.
Ñ. 137; Ãþðäæàí, Ìàñèíêåâè÷, Øåâöîâà, 2002.
C. 157�166); ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà íàëîãîâîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà,
â êîòîðîé èñêëþ÷åíû âîçìîæíîñòè ïðîòèâîçàêîí-
íîãî óêëîíåíèÿ îò íàëîãîâ è çëîóïîòðåáëåíèé ñ
èñïîëüçîâàíèåì íàëîãîâûõ ñõåì, îáîñíîâàíû ïðà-
âèëà, ñòàäèè, ôîðìû íàëîãîîáëîæåíèÿ (Äàäàëêî,
Ðóìÿíöåâà, Äåì÷óê, 2002).

Ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ôèñêàëü-
íîé è ñòèìóëèðóþùåé ôóíêöèé íàëîãîâ ïîðî-
äèëî íàëè÷èå â íàëîãîâîé ñèñòåìå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü áîëüøîãî êîëè÷åñòâà íàëîãîâûõ ëüãîò,
íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå ïðèîðèòåòíûõ äëÿ
ñòðàíû îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ, ñîçäàíèå
ñâîáîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí (ÑÝÇ), íà ñòèìó-
ëèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ, ïðèâëå÷åíèå â ñòðàíó èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòèöèé, âíåäðåíèå íîâûõ è âû-
ñîêèõ òåõíîëîãèé, ïðîèçâîäñòâî ýêñïîðòîîðèåí-
òèðîâàííîé ïðîäóêöèè, ðåàëèçàöèþ âàæíåéøèõ
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Îäíàêî ëüãîòíîå íàëîãî-
îáëîæåíèå, êàê ïîêàçàë îïûò, íå â ïîëíîé ìåðå
áûëî èñïîëüçîâàíî ïëàòåëüùèêàìè íàëîãîâ äëÿ
ñóùåñòâåííîãî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôè-
íàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èç-çà äèñ-
áàëàíñîâ â ïðàâîâîé ñôåðå.

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ ñôåðó íàëîãîîáëîæåíèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íåïîñòîÿíñòâî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ðàñøèðåííîå òîëêîâàíèå íàëîãîâûõ
íîðì áûëî ñóùåñòâåííûì ïðåïÿòñòâèåì íå òîëü-
êî äëÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî, íî è êðàòêîñðî÷íîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ìåòîäîâ îïòè-
ìèçàöèè íàëîãîâ, êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ
ôîðìà, ãåîãðàôè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ
áèçíåñà. ×àñòûå èçìåíåíèÿ íàëîãîâîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà,  ïðàâî ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè ââî-
äèòü äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè è ñáîðû íà ñâîåé
òåððèòîðèè íå ñïîñîáñòâîâàëè ïðèáûëüíîñòè
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Óïðàâëåíèå íàëîãàìè â îðãàíèçàöèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç

çàêëþ÷àåìîé ñäåëêè äàæå â ñëó÷àå åå ðàçíîñòî-
ðîííåé äåòàëüíîé îöåíêè, âêëþ÷àÿ âîçíèêíîâå-
íèå íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà.

Ðàñïðîñòðàíåííûì ñïîñîáîì ìèíèìèçàöèè
íàëîãîâ ñòàëî èñïîëüçîâàíèå ïðîáåëîâ íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ãàðàíòèðóþùåå äîëãîñðî÷-
íîñòü ýôôåêòà. Íåñîâåðøåíñòâî þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíîãî äî-
êóìåíòà óñòðàíÿëîñü ïóòåì âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ èçìåíåíèé èëè îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ
íåîäíîçíà÷íûõ ôîðìóëèðîâîê, ÷òî íå ïîçâîëèëî
èñïîëüçîâàòü èõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå è ðàññ÷è-
òûâàòü íà äîëãîñðî÷íûé ýôôåêò. Êðîìå òîãî, êîë-
ëèçèîííûå íîðìû è ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà
âûñòóïàëè îäíèì èç ñïîñîáîâ ðàñøèðåíèÿ êîì-
ïåòåíöèè (ïîðîé íåäîáðîïîðÿäî÷íîé) íàëîãîâûõ
îðãàíîâ â îòíîøåíèÿõ ñ ïëàòåëüùèêàìè.

Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ñòàíîâëåíèÿ íà-
ëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è ïëàòåëüùèêàìè ñòàëî ïðèíÿòèå â
2002 ã. Îáùåé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà6, âñòó-
ïèâøåé â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2004 ã., ÷òî ìîæíî
ñâÿçàòü ñ íà÷àëîì ñëåäóþùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ
íàëîãîâîé ñèñòåìû.

Îáùàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà ââåëà èí-
ñòèòóòû íàëîãîâîãî ïðàâà, ïîçâîëÿþùèå ñîçäàòü
áîëåå ñîâåðøåííóþ îñíîâó äëÿ âçàèìîâûãîäíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ïëàòåëüùèêàìè è íà-
ëîãîâûìè îðãàíàìè, ìàêñèìàëüíî ðåàëèçîâàòü
êîíöåïöèþ äèñïîçèòèâíîñòè â ïðàâîâîì ïîëå:

® óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èâîñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû, îï-
ðåäåëèâ ìåñòî êàæäîãî âèäà íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà â çàêîíîäàòåëüíîé èåðàðõèè ñ ÷åòêèì
óêàçàíèåì èõ ñîïîä÷èíåííîñòè ïî îòíîøåíèþ
äðóã ê äðóãó. Ýòî çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èëî ïîíè-
ìàíèå íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

® ââåñòè íîðìó î äåéñòâèè çàêîíîâ î íàëî-
ãàõ âî âðåìåíè, íå äîïóñêàþùóþ ââåäåíèÿ íà-
ëîãîâîé íîðìû çàäíèì ÷èñëîì (çàêîíû îá èçìå-
íåíèè íîðì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âñòó-
ïàþò â ñèëó íå ðàíåå 1 ÿíâàðÿ ãîäà, ñëåäóþùåãî
çà ãîäîì åãî ïðèíÿòèÿ). Òàêàÿ ìåðà îáåñïå÷èëà
ïëàòåëüùèêàì âîçìîæíîñòü îöåíèòü ïðåäñòîÿ-

ùèå êîððåêòèðîâêè ñ ïîçèöèé èçìåíåíèÿ åãî ôè-
íàíñîâîãî ïîòåíöèàëà, îïðåäåëèòü ïðèåìëåìûé
âàðèàíò íàëîãîîáëîæåíèÿ è âûïîëíèòü ïîäãî-
òîâèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ;

® óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü èíôîðìèðîâàòü î
äåéñòâóþùåì ìåõàíèçìå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî
çàïðîñàì ïëàòåëüùèêîâ. Ïîëíàÿ èíôîðìèðîâàí-
íîñòü ïëàòåëüùèêîâ ïîçâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïðèí-
öèï îïðåäåëåííîñòè â íàëîãîîáëîæåíèè, èñêëþ-
÷èòü ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ, ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè èñïîëüçîâàíèÿ
íåîáîñíîâàííûõ ìåòîäîâ îïòèìèçàöèè íàëîãîâ.

Îäíàêî ôàêòîðîì, ñäåðæèâàþùèì ýôôåêòèâ-
íóþ ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé íàëîãîâ, ÿâëÿþùóþ-
ñÿ ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ ïëîäîòâîðíîãî
ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ ñóáúåêòîâ íàëî-
ãîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò èíòå-
ðåñû ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïî ýêîíîìè÷åñêîìó
ðàçâèòèþ, � âñå åùå îñòàåòñÿ ãðîìîçäêîñòü íà-
ëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî èçìåí÷èâîñòü è
íåïîñòîÿíñòâî. Áåëîðóññêîå íàëîãîâîå ïðàâî
âêëþ÷àåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà, ïîñòàíîâëåíèé, ðàçúÿñíåíèé, ìåòî-
äè÷åñêèõ óêàçàíèé, ñîõðàíÿåò ñëîæíîñòè ïðè âû-
ïîëíåíèè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è íå îòâå÷àåò
â ïîëíîé ìåðå òðåáîâàíèÿì îïòèìèçàöèè íàëî-
ãîâûõ ïëàòåæåé.

Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè ñîñðåäîòî÷èëè
óñèëèÿ íà óìåíüøåíèè íàëîãîâîé íàãðóçêè  ñ
èñïîëüçîâàíèåì âíóòðåííèõ ðåçåðâîâ � ó÷åòíàÿ
ïîëèòèêà, ñîçäàíèå ðåçåðâîâ è ôîíäîâ (Áóãàåâ,
2006); äðóãèå, àïåëëèðóÿ ïîíÿòèÿìè «îïòèìèçà-
öèÿ íàëîãîâ», «íàëîãîâûé ìåíåäæìåíò», ïðåä-
ëàãàþò ñïîñîáû ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ, àäàïòè-
ðîâàííûå ê óñëîâèÿì òîãî âðåìåíè, â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñîâîãî ðåçåðâà (Àäàìåí-
êîâà, 2007). Èíòåðåñíû ðàáîòû, èññëåäóþùèå
âîçäåéñòâèå íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ñòåïåíü
óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ (Ëèòîâêî, 2008).

Ñëåäóþùèé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íîé íàëîãîâîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
íà÷àëñÿ ïîëíîé êîäèôèêàöèåé âñåãî ñïåêòðà íîð-
ìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ è íàëîãîâîãî àäìèíèñò-
ðèðîâàíèÿ. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ã. âñòóïèëà â ñèëó
Îáùàÿ ÷àñòü Íàëîãîâîãî êîäåêñà7, êîòîðàÿ äî

6 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2003. ¹2/920.

7 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2009. ¹2/1623.
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Êîíîí÷óê È.À.

íàñòîÿùåãî âðåìåíè ðåãëàìåíòèðóåò ôóíêöèî-
íèðîâàíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû âñåõ íàëîãîâ
è ñáîðîâ, âêëþ÷àÿ ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå;
çàêðåïèëà ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îñîáûõ ðåæèìîâ
íàëîãîîáëîæåíèÿ, îáåñïå÷èëà åäèíûé è ïîíÿò-
íûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âñåõ ýëåìåíòîâ íà-
ëîãîâ, óïðîñòèëà âåäåíèå íàëîãîâîãî ó÷åòà. Ñè-
ñòåìàòèçàöèÿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê
ïîäòâåðæäàåò îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, âûñòóïà-
åò âàæíîé êîíñòðóêöèåé, îáåñïå÷èâàþùåé ñòðà-
òåãè÷åñêèå êîíòóðû äâèæåíèÿ ïî òðàåêòîðèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà ýêîíîìèêè, à
ñëåäîâàòåëüíî, è ãîñóäàðñòâà. Ïëàòåëüùèêè ïî-
ëó÷èëè îáúåìíûé, íî åäèíûé ðåãóëÿòîð ìåòî-
äîâ îïòèìèçàöèè íàëîãîâ, äàþùèé îñíîâàíèÿ
äëÿ óêðåïëåíèÿ  ñâîèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîçèöèé.

Áåññïîðíî, âàæíûì èíñòèòóòîì, õàðàêòåðè-
çóþùèì âûñîêóþ ñòåïåíü ðàçâèòèÿ íàëîãîâîãî
ïðàâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è òåñíî ñâÿçàííûì
ñ îöåíêîé ïðàâîìåðíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïëàòåëü-
ùèêà, âûñòóïèë ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè è
íåâèíîâíîñòè ïðîâåðÿåìîãî ñóáúåêòà8, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ñóáúåêò ýêîíîìèêè ñ÷èòàåòñÿ äîáðî-
ñîâåñòíî èñïîëíÿþùèì íàëîãîâûå îáÿçàòåëüñòâà
äî òåõ ïîð, ïîêà êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû íå äî-
êàæóò îáðàòíîå, à çàêîíîäàòåëüñòâî òðàêòóåòñÿ
â ïîëüçó ïëàòåëüùèêà, åñëè èìåþòñÿ   íåÿñíîñ-
òè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Òàêîé ïîäõîä
êîððåëèðóåò ñ ïîíÿòèåì «äåëîâîé ñäåëêè» èëè
âûðàáîòàííîé ìèðîâîé ïðàêòèêîé äîêòðèíîé
«äåëîâîé öåëè», â ðàìêàõ êîòîðîé îïðåäåëÿþò-
ñÿ îñíîâàíèÿ ïîëó÷åíèÿ íàëîãîâîãî ïðåèìóùå-
ñòâà íà ïðåäìåò ðàöèîíàëüíîñòè èõ èñïîëüçîâà-
íèÿ äëÿ öåëåé äîñòèæåíèÿ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ
îðãàíèçàöèè.

Êðîìå òîãî, âàæíûì äëÿ äàííîãî ýòàïà ÿâëÿ-
åòñÿ ââåäåíèå ìîðàòîðèÿ íà óñòàíîâëåíèå íîâûõ
íàëîãîâ è ïîâûøåíèå íàëîãîâûõ ñòàâîê9, ñïî-
ñîáñòâóþùåãî ñòàáèëüíîñòè è ïðåäñêàçóåìîñòè
íàëîãîâîé ñèñòåìû êàê îñíîâû âûðàáîòêè ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â áèçíåñå. Îäíàêî ñëåäóåò
ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñòàáèëüíîñòü íå ðàâíîçíà÷íà
àáñîëþòíîé íåèçìåííîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû,
à ïðåäïîëàãàåò åå ìàêñèìàëüíóþ àäàïòàöèþ ê

èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è öåëÿì äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò äëÿ âñåãî êðóãà
çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ïðåäåëàõ ñâîèõ
êîìïåòåíöèé âíîñèëè ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîêðàùå-
íèþ íàëîãîâîé íàãðóçêè è äàëüíåéøåìó ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâîé ñèñòåìû. Òàê,
íàëîãîâûå èíèöèàòèâû îáåñïå÷èëè îòìåíó íå-
êîòîðûõ íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, êîððåêòèðîâêó
ïîðÿäêà ðàñ÷åòà îòäåëüíûõ íàëîãîâ, ïåðåñìîòðà
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû íàëîãîâûõ ëüãîò. Â ñâîþ
î÷åðåäü áåëîðóññêîå íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ðàçðà-
áîòàëî ìíîæåñòâî ðåêîìåíäàöèé ïî àäàïòàöèè
ïëàòåëüùèêîâ ê ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ñðå-
äå (Âàñèëåâñêàÿ, 2011), ïî ðàçðàáîòêå ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ îñíîâ íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà (Êîíîí-
÷óê, 2017), îáåñïå÷èâàþùèõ ïðèíÿòèå ýôôåêòèâ-
íûõ ðåøåíèé ïî èñïîëíåíèþ íàëîãîâûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñ öåëüþ óâåëè÷åíèÿ ïðèáûëè.
Â æóðíàëå «Íàëîãîâàÿ îïòèìèçàöèÿ» ñòàëè àê-
òèâíî ïðåäëàãàòü îáîñíîâàííûå ïðèåìû ìèíè-
ìèçàöèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, áûëè çàëîæåíû
ïðàâîâûå îñíîâû êâàëèôèöèðîâàííîãî ïîñðåä-
íè÷åñòâà  ìåæäó ïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîâûìè
îðãàíàìè ÷åðåç èíñòèòóò íàëîãîâîãî êîíñóëüòè-
ðîâàíèÿ10.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç èçìåíåíèé íàëîãî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ 1991 ã. ñâèäåòåëüñòâóåò
òàêæå î ñîâåðøåíñòâîâàíèè íàëîãîâîé ñèñòåìû
è ñ ïîçèöèé ïðåäîòâðàùåíèÿ ñïîñîáîâ óõîäà îò
íàëîãîâ. Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò,
îñîáûõ ðåæèìîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñîçäàíèÿ ñî-
âìåñòíûõ îðãàíèçàöèé, âûõîäà áåëîðóññêèõ ïëà-
òåëüùèêîâ íà ìåæäóíàðîäíóþ àðåíó â ðàçëè÷-
íûõ ôîðìàõ åå ïðîÿâëåíèÿ ãîñóäàðñòâî ïðåäïðè-
íèìàëî ðÿä ìåð, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå
ñíèæåíèÿ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Íàëîãîâûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñî-
âìåñòíî ñ äðóãèìè êîíòðîëèðóþùèìè èíñòàí-
öèÿìè, èçó÷àÿ âàðèàíòû, èññëåäóÿ âîçìîæíûå
ïðè÷èíû è óñëîâèÿ èõ ðåàëèçàöèè, èíèöèèðî-
âàëè ââåäåíèå ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà,
îãðàíè÷èâàþùèõ ëèáî òðåáóþùèõ áîëåå âçâå-
øåííîãî ïîäõîäà ê âàðèàíòàì îïòèìèçàöèè íà-
ëîãîâûõ ïîòîêîâ. Ýòî íàøëî îòðàæåíèå â çàêî-

8 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2009. ¹1/11062.

9 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2017. ¹/17364.

10 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. 2017. ¹8/32544.



28 Ýêîíîìè÷åñêèé áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü    ¹ 10 � 2024

Óïðàâëåíèå íàëîãàìè â îðãàíèçàöèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç

íîäàòåëüñòâå î êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà
â êà÷åñòâå îäíîãî èç êðèòåðèåâ îöåíêè âîçìîæ-
íîñòåé íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé ââåëè áîëåå
íèçêîå ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðåäíåîòðàñëåâûì çíà-
÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè èëè åå ñîêðàùåíèå â
ñðàâíåíèè ñ ïðåäûäóùèì ïåðèîäîì, ÷òî äàëî
âîçìîæíîñòü íàëîãîâûì îðãàíàì â îïðåäåëåííûõ
ñëó÷àÿõ êîððåêòèðîâàòü öåíû ñäåëêè äëÿ íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ââîäèòü ìåõàíèçì êîíòðîëèðóåìîé
çàäîëæåííîñòè.

Ñ öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñîêðàùåíèÿ íàëî-
ãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ íåçàêîííûì ïóòåì áûë ñôîð-
ìèðîâàí ðååñòð ñóáúåêòîâ ñ ïîâûøåííûì ðèñ-
êîì ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé â ýêîíîìè÷åñ-
êîé ñôåðå è âíåäðåí ìåõàíèçì äîíà÷èñëåíèÿ
ñóìì íàëîãîâ è ñáîðîâ îðãàíèçàöèÿì ïðè óñëî-
âèè ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè ñ òàêèìè ñóáúåêòàìè11.
Îñîáîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì íàëîãîâîì ïëà-
íèðîâàíèè ñòàëè çàíèìàòü ïîäïèñàííûå Ñîãëà-
øåíèÿ î âçàèìíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ïîìîùè,
â ÷àñòíîñòè, Çàêîí ÑØÀ «Î âûïîëíåíèè íàëî-
ãîâûõ òðåáîâàíèé ïî çàðóáåæíûì ñ÷åòàì»
(FATCA), ïðåäóñìàòðèâàþùèé îáìåí èíôîðìà-
öèåé ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ îá
îòäåëüíûõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ.

Ïåðåëîìíûì ìîìåíòîì è íà÷àëîì ñëåäóþùå-
ãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàëîãî-
îáëîæåíèåì (2019 ã. è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè)
ÿâëÿåòñÿ âñòóïëåíèå â ñèëó íîâîé ðåäàêöèè Íà-
ëîãîâîãî êîäåêñà, êîòîðàÿ çàäåêëàðèðîâàëà íîð-
ìû, ïîçâîëÿþùèå äîíà÷èñëÿòü íàëîãè ïðè óñòà-
íîâëåíèè èñêàæåíèÿ ñâåäåíèé î ñîâåðøåííûõ
ïëàòåëüùèêîì õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé ëèáî
êîãäà íåóïëàòà íàëîãîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé öå-
ëüþ ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèè ñ ïîñëåäóþùèì íîð-
ìàòèâíûì çàêðåïëåíèåì ìåõàíèçìà åãî ðåàëèçà-
öèè12. Òàêèì îáðàçîì áûëî çàêðåïëåíî ïðåâîñ-
õîäñòâî ðåàëüíîñòè ñîâåðøàåìîé îïåðàöèè (åå
ñóùíîñòè) íàä ôîðìîé (äîêóìåíòàëüíûì îôîð-
ìëåíèåì) ïóòåì ñîçäàíèÿ îñíîâû äëÿ âíåäðåíèÿ
â ïðàêòèêó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü øèðîêî ïðè-
ìåíÿåìîé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ äîêòðèíû «ñóù-
íîñòü íàä ôîðìîé».

Îäíàêî òàêîé ïîäõîä ñòàë ïðè÷èíîé ïðèçíà-
íèÿ íåîáîñíîâàííîñòè íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè
áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïëàòåëüùèêîâ. Ïî ýòîìó
ïîâîäó Âåðõîâíûé ñóä Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
ñâîåì îôèöèàëüíîì ñàéòå13 ïîñòîÿííî çíàêîìèò
çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè ïî
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèì âîïðîñàì. Â ñèëó
òîãî, ÷òî ìåæäó îïòèìèçàöèåé íàëîãîâ è óêëî-
íåíèåì îò íàëîãîîáëîæåíèÿ ñóùåñòâóåò òîíêàÿ
ãðàíü, áûë èçäàí ðÿä ðàáîò, ïîçâîëÿþùèõ ïëà-
òåëüùèêàì íå òîëüêî îçíàêîìèòüñÿ ñ ñóùåñòâó-
þùèìè âîçìîæíîñòÿìè óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè, íî
è îöåíèòü ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ íåäî-
ïóùåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé ñ íàëîãîâûìè îðãàíàìè
(Õìûëêî, ßðìîø, 2021, 2022, 2023).

Ëîãèêà ðàçâèòèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü ïðåäîïðåäåëèëà ïîÿâëåíèå
ñîîòâåòñòâóþùèõ ýòàïîâ ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåï-
òóàëüíûõ îñíîâ óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè íà êîðïî-
ðàòèâíîì óðîâíå, îòðàçèâ ýâîëþöèþ âçãëÿäîâ îò
ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ äî èõ îïòèìèçàöèè ñ ó÷å-
òîì ñîáëþäåíèÿ íà êàæäîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêè
îïðàâäàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî áàëàí-
ñà èíòåðåñîâ áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ïî ðàöèîíà-
ëèçàöèè íàëîãîâûõ ïîòîêîâ. Íàìè âûäåëåíû ñëå-
äóþùèå ýòàïû:

® ïåðâûé ýòàï (1991�2003 ãã.) õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ïðîèçîøåäøåé òðàíñôîðìàöèåé ôîðìû âîç-
äåéñòâèÿ íà íàëîãè ñî ñòîðîíû ïëàòåëüùèêîâ îò
ïðèìåíåíèÿ íåçàêîííûõ ìåòîäîâ ñíèæåíèÿ âå-
ëè÷èíû íàëîãîâîãî îáÿçàòåëüñòâà äî ìèíèìèçà-
öèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé çàêîííûì ñïîñîáîì.
Ñóùåñòâóþùàÿ äåôèíèöèÿ íàëîãîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ ðàñêðûâàëàñü ÷åðåç âûðàáîòêó ñïîñîáîâ
ìèíèìèçàöèè íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ, âêëþ÷àÿ
èñïîëüçîâàíèå ïðîáåëîâ íàëîãîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, èõ ïðàêòè÷åñêîå âîïëîùåíèå ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàí-
ñîâî-õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé;

® âòîðîé ýòàï (2004�2009 ãã.) îçíàìåíîâàë-
ñÿ ââåäåíèåì Îáùåé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà,
óêðåïèâøåé ïðàâîâûå îñíîâû âîçäåéñòâèÿ ïëà-
òåëüùèêîâ íà íàëîãîâûå îòíîøåíèÿ è ñòèìóëè-
ðîâàâøåé ðàçâèòèå ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëåíèÿ íàëîãîâûìè ïëàòåæàìè íà ãîñóäàð-11 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü. 2012. ¹1/13843.
12 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè

Áåëàðóñü. 2022. ¹58/50481. 13 URL: https://www.court.gov.by.
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Êîíîí÷óê È.À.

ñòâåííîì è êîðïîðàòèâíîì óðîâíÿõ. Îäíàêî áå-
ëîðóññêîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå åùå
õàðàêòåðèçîâàëîñü ñëîæíîñòüþ è ãðîìîçäêîñòüþ,
÷òî ÿâèëîñü îãðàíè÷èòåëåì âûðàáîòêè ñòðàòåãè-
÷åñêèõ íàëîãîâûõ ðåøåíèé. Ïîíèìàíèå îãðàíè-
÷åííîñòè áàíàëüíîé ìèíèìèçàöèè íàëîãîâ â ðàì-
êàõ íàëîãîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðèâåëî ê ïîíè-
ìàíèþ íåîáõîäèìîñòè îïòèìèçàöèè íàëîãîâ
îòíîñèòåëüíî ïðèáûëè (íàëîãîâîé íàãðóçêè), íî
â ñèëó íåïîñòîÿíñòâà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïðîáëåìà çàêëþ÷àëàñü â êðàòêîñðî÷íîì ýô-
ôåêòå è ìåðàõ òàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïðåäëà-
ãàåìûõ èññëåäîâàòåëÿìè ïî êîíêðåòíûì íàëîãàì
è îòäåëüíûì îïåðàöèÿì;

® òðåòèé ýòàï (2010�2018 ãã.) � ñèñòåìà-
òèçàöèÿ â Íàëîãîâîì êîäåêñå ñâîäà âñåõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ îòïðàâíîé òî÷êîé è ìåòîäè÷åñêîé
áàçîé óêðåïëåíèÿ ôèíàíñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì
íàëîãîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ; ââåäåíèå ìîðàòîðèÿ
íà âíåñåíèå èçìåíåíèé â íàëîãîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ÷òî îáåñïå÷èâàëî ñòàáèëüíîñòü è îï-
ðåäåëåííóþ ïëàíèðóåìîñòü áèçíåñ-ðåøåíèé;
çàêðåïëåíèå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, óñèëè-
âàþùåé ïîçèöèè ïëàòåëüùèêîâ íàëîãîâ, ÷òî ÿâè-
ëîñü âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ âñåé íàëîãîâîé
ñèñòåìû ñòðàíû. Ïëàòåëüùèêè ïîëó÷èëè øèðî-
êèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè íà-
ëîãîîáëîæåíèÿ äëÿ êîíêðåòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
âêëþ÷àþùåé ñòðàòåãèþ íà ïåðñïåêòèâó, òàêòè-
êó óïðàâëåíèÿ íàëîãàìè è ïîñòðîåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùåé íàëîãîâîé ïîëèòèêè;

® ÷åòâåðòûé ýòàï (2019 ã. è ïî í.â.) � ãî-
ñóäàðñòâî çàíÿëî àêòèâíóþ ïîçèöèþ ïî óñòàíîâ-
ëåíèþ ãðàíèö íàëîãîâîé îïòèìèçàöèè è âíåäðå-
íèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ.
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Волонцевич Е.Ф., Еремян О.С., Тихонович С.В.
Трансформация сферы услуг Республики Беларусь в новой геоэкономической реальности
В статье представлены результаты анализа развития сферы услуг Беларуси и изменения ее роли в
экономике страны под воздействием ряда факторов, сформировавших новую геоэкономическую ре
альность. Проведен анализ структурных изменений в сфере услуг, ее вклада в формирование ВВП,
в том числе с позиции мультипликативного эффекта для экономики. Выявлены факторы, оказываю
щие преобладающее воздействие на виды деятельности сферы услуг и проведена их классификация,
определена высокая степень зависимости от факторов внешней среды. Это позволило сделать ряд
выводов о перспективах развития отраслей и сферы услуг в целом.

Устинович И.В., Гринцевич Л.В.
Эффективность интеграции промышленных, научных организаций и органов
государственного управления
В современных условиях хозяйствования представляется необходимым выстраивание новых форм,
принципов и условий взаимодействия органов государственного управления, научных и промыш
ленных организаций в целях инновационного развития и стабильного экономического роста. Статья
является продолжением исследования авторов в области взаимодействия участников интеграции
(Устинович, Гринцевич, 2023). В данной статье определены уровни интеграции рыночных субъек
тов, выявлены возможные эффекты взаимодействия и предложены показатели для их оценки. Ре
зультаты данной работы могут стать основой для разработки математической модели выбора фор
мы взаимодействия рыночных субъектов, обоснования принципов и механизмов формирования на
учно-промышленного комплекса Республики Беларусь.

Конончук И.А.
Управление налогами в организациях Республики Беларусь: ретроспективный анализ
Определены этапы развития системы управления налогами в организациях Республики Беларусь.
Исследование позволило выявить, с одной стороны, динамику уровня зрелости налоговой системы
не только с позиций государства по изысканию фискальных возможностей, но и со стороны платель
щиков налогов как основы сбалансированного роста по всем видам экономической деятельности. С
другой стороны, такой анализ дал возможность проследить эволюцию взглядов плательщика на про
блемы управления налогами с точки зрения эффективности применяемых инструментов и использо
вания всех резервов для оптимизации системы налогообложения, а также оценить активность госу
дарства в установлении границ налоговой оптимизации.

Исаев А.Д.
Цифровизация и ее влияние на денежно-кредитную систему
Рассмотрено влияние цифровых технологий на изменение монетарной политики государства, а так
же на ее инструменты. Дан краткий обзор инструментов денежно-кредитной политики и их воздей
ствие на денежную массу, ликвидность банков и на инфляцию в экономике. Внедрение цифровых
технологий в экономику привело к появлению нового элемента денежного обращения - криптовалю
ты как цифровой валюты центрального банка. Эти изменения, с одной стороны, дают дополнитель
ные удобства экономическим агентам, а с другой -  способствуют появлению новых вызовов для
монетарной политики. Проведен анализ влияния цифровизации на процентную ставку, резервные
требования, на операции на открытом рынке центрального банка. Результаты исследования могут
быть использованы в процессах разработки и реализации монетарной политики государства, а также
при внедрении цифровых валют центрального банка.
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