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Аннотация. Вопросы использования различных мер государственной поддержки 

аграрного сектора не теряют своей актуальности, особенно в аспекте повышения их 

эффективности. Научная новизна выражается в предложенной автором классификации 

финансовых инструментов аграрной политики по их влиянию на финансовый потенциал 

субъектов аграрного сектора. Выделено три категории финансовых инструментов аграрной 

политики: влияющие на входящие денежные потоки; влияющие на производственно-

хозяйственную деятельность; влияющие на выходящие денежные потоки. Выделены 

последовательные этапы применения финансовых инструментов аграрной политики с учетом 

их влияния на финансовый потенциал субъектов аграрного сектора. Научно-методическая и 

практическая значимость состоит в возможности использования данной классификации для 

измерения дифференцированного влияния финансовых инструментов аграрной политики на 

финансовый потенциал субъектов аграрного сектора. 

Ключевые слова: финансовые инструменты, финансовый потенциал, аграрная 

политика. 

 

Abstract. The issues of using various measures of State support for the agricultural sector do 

not lose their relevance, especially in terms of increasing their effectiveness. Scientific novelty is 

expressed in the classification of financial instruments of agricultural policy proposed by the author 

according to their impact on the financial potential of subjects of the agricultural sector. Three 

categories of financial instruments of agricultural policy are distinguished: affecting incoming cash 

flows; affecting production and economic activity; affecting outgoing cash flows. The successive 

stages of using financial instruments of agricultural policy are identified, taking into account their 

impact on the financial potential of subjects of the agricultural sector. Scientific, methodological 

and practical significance lies in the possibility of using this classification to measure the 

differentiated impact of financial instruments of agricultural policy on the financial potential of 

subjects of the agricultural sector. 

Keywords: financial instruments, financial potential, agricultural policy. 

 

Роль государства в современной экономике, главным образом, сводится к двум 

основным направлениям: во-первых, создание условий эффективного функционирования 

экономических субъектов, в-вторых, обеспечение экономической безопасности и 

стимулирование экономического роста [1–5]. 

Государственная аграрная политика Республики Беларусь обеспечивает 

стимулирование повышения эффективности АПК, в том числе посредством государственной 

поддержки [6–8]. Вопросам оказания государственной поддержки в АПК посвящены 

исследования следующих белорусских ученых: Бельский В.И., Гусаков В.Г., Гусаков Е.В., 

Гусаков Г.В., Ефименко А.Г., Пилипук А.В., Филипцов А. М., Шаренко А.Н., Шпак А.П. и 

другие. Близким по смыслу к государственной поддержке является финансово-кредитное 

регулирование аграрного сектора (Киреева Е.Ф., Самыгин Д.Ю., Сорокина Т.В., 
Смолянинов С.В., Трушин Ю.В., Чепик О.В. и другие).  

Меры государственной поддержки в аграрном секторе Республики Беларусь 

предусмотрены Указом Президента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347 «О 

государственной аграрной политике» и классифицируются следующим образом: 

1. Прямые меры – реализуются посредством финансирования за счет средств 

республиканского и (или) местных бюджетов: общегосударственных мероприятий; 

непосредственно субъектов, осуществляющих деятельность в области агропромышленного 

производства; компенсации потерь банков и ОАО «Банк развития Республики Беларусь» при 

выдаче ими льготных кредитов аграрному сектору. 

2. Косвенные меры: применение льготного режима налогообложения, 

реструктуризация задолженности перед банками, поставщиками, бюджетом и другие.  

Меры предполагают расходование средств республиканского и (или) местных 

бюджетов либо недополучение в них денежных средств, т. е. классифицированы по 
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критерию их влияния на государственные финансы. Это помогает соответствовать принципу 

эффективности использования бюджетных средств (согласно Бюджетному Кодексу 

Республики Беларусь). Все участники бюджетного процесса стремятся достигать цель с 

использованием минимального объема бюджетных средств либо максимальный результат с 

использованием определенного бюджетом объема средств. Например, для оценки 

эффективности реализации государственной программы «Аграрный бизнес» на 2021–

2025 годы используют сопоставление фактического объема финансирования с плановым 

объемом финансирования, рассчитывают средний уровень достижения цели. С точки зрения 

финансового менеджмента, такой подход позволяет оценить эффективность мер с позиций 

ресурсного подхода, последователи которого придают первостепенное значение поиску и 

нахождению источников финансирования мероприятий, объему расходуемых финансовых 

ресурсов. 

В то же время результативный подход в финансах акцентирует внимание на 

результатах, которые можно получить с помощью вложения денежных средств. Это 

становится особенно актуальным, если рассматривать эффективный аграрный сектор не 

только как гарантию продовольственной безопасности, то и как финансово результативную 

отрасль. Как ориентировал Президент Республики Беларусь на совещании 9 августа 

2024 года по вопросам эффективного развития сельскохозяйственного производства 

Шкловского и Оршанского районов, «… прежде чем просить деньги … покажите, что 

вложенный рубль даст 10 рублей выручки» [9].  

Синтезирование преимуществ ресурсного и результативного подходов [10] позволяет 

обосновать целесообразность расширения научного мировоззрения от отдельных мер 

государственной поддержки до системы финансовых инструментов государственной 

аграрной политики. Ранее был научно обоснован финансовый потенциал как объект 

управления в финансовом менеджменте. Финансовый потенциал – это обобщающая, 

неделимая, неотделимая, индивидуально формируемая характеристика, присущая каждому 

субъекту аграрного сектора [11]. Финансовый потенциал «представляет собой оценочную 

способность субъекта увеличивать свои выходящие денежные потоки за счет повышения 

функциональности ресурсов, используемых в производственно-хозяйственной деятельности, 

посредством изменения их состава, количества и качества с помощью сформированных 

входящих денежных потоков» [12].  

В конечном итоге, меры государственной поддержки имеют адресный характер, 

финансовые потоки направляются конкретным получателям-субъектам аграрного сектора, а 

значит непосредственно влияют на их финансовый потенциал. Под финансовыми 

инструментами аграрной политики будем понимать инструменты (целевые средства 

воздействия на объект), с помощью которых государство влияет на повышение 

эффективности финансово-хозяйственной деятельности субъектов аграрного сектора в целях 

обеспечения национальной безопасности.   

Финансовые инструменты аграрной политики по их влиянию на финансовый 

потенциал субъектов аграрного сектора можно классифицировать на три категории 

(таблица 1): 

1. Влияющие на входящие денежные потоки 

2. Влияющие на производственно-хозяйственную деятельность 

3. Влияющие на выходящие денежные потоки 
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Таблица 1 – Классификация финансовых инструментов аграрной политики по их влиянию на 

финансовый потенциал субъектов аграрного сектора  
Влияющие на входящие денежные 

потоки 

Влияющие на производственно-

хозяйственную деятельность 

Влияющие на выходящие денежные 

потоки 

финансирование за счет 

бюджетных средств 

непосредственно субъектов, 

осуществляющих деятельность в 

области 

агропромышленного производства 

финансирование за счет 

бюджетных средств 

программных мероприятий в 

АПК 

осуществление закупки и переработки 

сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия для 

государственных нужд  

компенсации потерь банков и 

ОАО «Банк развития Республики 

Беларусь» при выдаче ими 

льготных кредитов 

финансирование за счет 

бюджетных средств сохранения 

и рационального использования 

хозяйственного потенциала 

сельскохозяйственных земель 

проведение закупочных и товарных 

интервенций на рынке 

сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия 

предоставление государственных 

гарантий по кредитам 

финансирование за счет 

бюджетных средств 

производства 

сельскохозяйственной 

продукции в неблагоприятных 

районах 

регулирование цен на 

сельскохозяйственную продукцию, 

сырье и продовольствие 

финансирование обязательного 

страхования урожая 

сельскохозяйственных культур, 

скота и птицы 

финансирование за счет 

бюджетных средств 

образования, науки и 

инновационной деятельности в 

АПК 

реструктуризация, предоставление 

отсрочек (рассрочек) задолженности 

перед банками, поставщиками, 

бюджетом 

полное или частичное 

удешевление (компенсация) 

стоимости сырья, продукции, 

работ (услуг), используемых 

сельскохозяйственными 

товаропроизводителями  

финансирование за счет 

бюджетных средств 

информационного и 

маркетингового обеспечения, 

оказания консультационных 

услуг 

субсидирование деятельности, 

включая прямые выплаты  на единицу 

реализованной (произведенной) и 

(или) направленной в обработку 

(переработку) сельскохозяйственной 

продукции либо на единицу площади 

земельного участка, голову скота 

компенсация потерь при 

установлении диспаритета цен на 

промышленную продукцию и цен 

на сельскохозяйственную 

продукцию 

финансирование за счет 

бюджетных средств развития 

социальной инфраструктуры 

сельских территорий 

применение льготного (особого) 

режима налогообложения 

индивидуальная государственная поддержка в соответствии с законодательством 

финансирование общегосударственных мероприятий в соответствии с решениями Президента Республики 

Беларусь и законами Республики Беларусь 

косвенные меры государственной поддержки в соответствии с решениями Президента Республики Беларусь 

Примечание – Источник: авторская разработка. 

Финансовые инструменты, влияющие на входящие денежные потоки – это 

дополнительные денежные средства (инвестиции) от государства, которые используются 

субъектом аграрного сектора для осуществления производственно-хозяйственной 

деятельности и формирования в последующем выходящих денежных потоков. 

Финансовые инструменты, влияющие на производственно-хозяйственную деятельность 

влияют на все виды ресурсов, используемых в сельскохозяйственном производстве: 

земельные (финансирование за счет бюджетных средств сохранения и рационального 

использования хозяйственного потенциала сельскохозяйственных земель, производства 

сельскохозяйственной продукции в неблагоприятных районах), трудовые  (финансирование 

за счет бюджетных средств развития социальной инфраструктуры сельских территорий, 

финансирование за счет бюджетных средств образования, науки и инновационной 

деятельности в АПК) и др. 

Финансовые инструменты, влияющие на выходящие денежные потоки – это в 

основном влияние на цены (регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию, сырье 

и продовольствие, проведение закупочных и товарных интервенций на рынке 
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сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия), гарантированное формирование 

выручки (осуществление закупки и переработки сельскохозяйственной продукции, сырья и 

продовольствия для государственных нужд), уменьшение перечисляемых налогов и 

реструктуризация задолженности перед контрагентами, прямые выплаты субъектам 

аграрного сектора. 

Выделим этапы применения финансовых инструментов аграрной политики с учетом их 

влияния на финансовый потенциал субъектов аграрного сектора: 

1. Оценка финансового потенциала субъектов аграрного сектора по методике 

агрегированной оценки финансового потенциала [13]; 

2. Выделение однородных групп в совокупности субъектов аграрного сектора по 

уровню реализованного финансового потенциала; 

3. Определение конкретных направлений государственной поддержки, в которых 

нуждаются субъекты агарного бизнеса каждой из групп, для лучшей реализации их 

финансового потенциала; 

4. Прогнозирование выходящих денежных потоков субъектов аграрного сектора на 

основе сценарного подхода [14]; 

5. Применение дифференцированных финансовых инструментов для разных групп 

субъектов аграрного сектора по их финансовому потенциалу;  

6. Анализ и контроль применения финансовых инструментов аграрной политики; 

7. Оценка эффективности применения финансовых инструментов аграрной политики. 

Учет дифференцированного влияния различных финансовых инструментов аграрной 

политики на финансовый потенциал субъектов аграрного сектора может способствовать 

более эффективному расходованию денежных средств из государственного бюджета, 

повышению эффективности аграрного сектора за счет использования достижений 

финансового менеджмента, что в целом будет благоприятно отражаться на экономическом 

росте аграрной отрасли и экономической безопасности страны.  
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