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сервис и диверсифицировать свои предложения. Традиционные банки, которые смогут успешно 
интегрировать технологии и выстроить партнерские отношения с финтехом, будут иметь больше 
шансов на сохранение своей конкурентоспособности в будущем. 

Эти угрозы требуют от банков проактивного управления и разработки стратегий, направленных 
на минимизацию рисков. Для этого банки должны адаптировать свои бизнес-модели, инвестиро-
вать в технологические обновления, уделять внимание кибербезопасности, следовать норматив-
ным требованиям и поддерживать устойчивость своих систем в условиях изменяющейся внешней 
среды. 
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Введение. Являясь участниками финансового рынка, негосударственные пенсионные фонды 

(НПФ) выполняют функции посредников между инвесторами и участниками финансового рынка, 
в чьи активы вкладываются средства пенсионных накоплений. В сущности, НПФ формируют от-
дельный подвид финансового рынка – рынок пенсионных накоплений [6, с. 126]. НПФ играют 
важную роль в системе пенсионного обеспечения, поскольку аккумулируют и инвестируют пен-
сионные накопления, выступая в роли разумного инвестора. Поскольку клиенты НПФ, осуществ-
ляя регулярные отчисления, рассчитывают на получение регулярного дохода в будущем, деятель-
ность НПФ контролируется со стороны государства во всех странах мира.  

Как показывает статистика Банка России, доверие граждан к системе негосударственного пен-
сионного страхования не является высоким. В период с 2020 года и по настоящее время наблюда-
ется нетто-отток клиентов из НПФ в государственный Фонд пенсионного и социального страхова-
ния (СФР) [2]. Таким образом, в современных условиях актуальными становятся исследования, 
направленные на исследование проблематики государственного регулирования деятельности не-
государственных фондов. 

Целью статьи выступает систематизация аспектов государственного надзора со стороны Цен-
трального банка Российской Федерации за деятельностью НПФ. 

Основная часть. Эволюция системы надзора за деятельностью НПФ в России представляет 
собой комплексный процесс, направленный на обеспечение финансовой стабильности и защиты 
интересов участников системы пенсионного обеспечения. Первоначально регулирование НПФ в 
России носило ограниченный характер, что позволяло фондам действовать относительно свобод-
но, при этом повышая риски для вкладчиков. Значительные изменения в законодательстве и 
надзорной практике приходятся на начало 2000-х годов. Так, в 2002 году в РФ был принят Феде-
ральный закон № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах», который заложил основы 
для государственного контроля и регулирования деятельности НПФ. Закон установил юридиче-
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ские и организационные требования к созданию, регистрации и лицензированию НПФ, а также 
деятельности НПФ, включая правила по управлению пенсионными накоплениями и резервами. 
Законом регулируются также порядок инвестирования пенсионных накоплений, устанавливаются 
ограничения на инвестиционные инструменты и требования к диверсификации активов, лицензи-
рованию, ведению отчетности и стандартам управления активами фондов. Отметим здесь, что 
полномочиями по надзору за деятельностью НПФ в РФ наделен Центральный банк Российской 
Федерации (Банк России). Механизмы контроля включают регулярные проверки, мониторинг фи-
нансового состояния фондов и соблюдения нормативных требований [5, с. 85]. 

В 2003 году НПФ были включены в систему обязательного пенсионного страхования. В Феде-
ральный закон № 75-ФЗ была добавлена глава «Особенности деятельности по формированию и 
инвестированию пенсионных накоплений», в соответствии с которой застрахованные лица в си-
стеме обязательного пенсионного страхования получили возможность переводить свои пенсион-
ные накопления в НПФ на основе особого вида договора – договора об обязательном пенсионном 
страховании. НПФ же, в свою очередь, получили двойной статус: взяли на себя обязательства по 
негосударственному пенсионному обеспечению (НПО), а также по обязательному пенсионному 
страхованию (ОПС) в отношении средств пенсионных накоплений [7, с. 116]. В сущности, это 
означает, что НПФ не только собирают и инвестируют страховые взносы застрахованных лиц, но 
и осуществляют выплаты пенсионных накоплений в предусмотренных законом видах. 

Следующим этапом развития системы надзора за деятельностью НПФ стало создание в 2004 
году Федеральной службы по финансовым рынкам (ФСФР), которая взяла на себя функции надзо-
ра за деятельностью НПФ. В ведение Федеральной службы по финансовым рынкам входили такие 
функции, как контроль за соблюдением законодательных норм, проверка отчетности и проведение 
инспекций на местах. Однако с 2013 года функции надзора за НПФ снова перешли к Центрально-
му Банку Российской Федерации, который стал мегарегулятором финансового рынка, а ФСФР бы-
ла упразднена. Центральный банк Российской Федерации ввел новые стандарты и требования, 
направленные на повышение прозрачности деятельности и обеспечение надежности НПФ. Так, в 
2021 году Комитетом финансового надзора Банка России был утвержден базовый стандарт внут-
реннего контроля НПФ, направленный на регламентацию системы внутреннего контроля в НПФ, 
который является обязательным для исполнения всеми НПФ. Стандарт включают в себя принцип 
трех линий контроля, где первая линия отвечает за операционные риски, вторая – за мониторинг и 
контроль рисков, а третья – за независимую оценку системы контроля [0]. 

Важными мерами государственной политики, характерными для современного этапа развития 
нормативно-правового базиса деятельности НПФ, стали пруденциальный и дистанционный 
надзор, а также инспекционные проверки. Сущность надзора Банка России за деятельностью НПФ 
заключается в постоянном мониторинге отчётности НПФ с целью выявления проблем, оказываю-
щих влияние на финансовую стабильность. Осуществление дистанционного надзора производится 
на основе предоставляемых документов бухгалтерской финансовой отчетности, а регулярные ин-
спекционные проверки на местах обеспечивают достоверность предоставляемой в электронном 
виде информации.  

Таким образом, эволюция системы надзора за НПФ в России показывает движение от слабого 
контроля к структурированному регулированию, что важно для обеспечения защиты интересов 
вкладчиков и достижения высокой степени устойчивости пенсионной системы в целом. Необхо-
димость постоянного ужесточения государственного регулирования и осуществления надзора 
обусловлена наличием различного рода рисков, связанных с деятельностью НПФ (табл. 1).  

Надзор Банка России играет ключевую роль в управлении рисками НПФ, обеспечивая стабиль-
ность и надежность пенсионной системы. Путем регулирования инвестиционной деятельности, 
контроля за финансовой устойчивостью, внедрения риск-ориентированного подхода и защиты 
прав вкладчиков Банк России способствует минимизации рисков и повышению доверия к НПФ. 
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Таблица 1. – Риски НПФ, требующие надзора со стороны Банка России [2] 
 

Факторы Сущность риск-факторов Объекты надзора 

Риск измене-
ния рыночной 
конъюнктуры 

Изменение стоимости акций и корпо-
ративных облигаций может привести 
к колебаниям доходности пенсион-
ных портфелей НПФ. Например, в IV 
квартале 2023 года доходность НПФ 
была ниже из-за отрицательной пере-
оценки акций и корпоративных обли-
гаций 

Банк России проводит стресс-тесты для 
оценки устойчивости НПФ к изменени-
ям рыночной конъюнктуры, анализиру-
ет структуру инвестиционных портфе-
лей НПФ и их подверженность рыноч-
ным рискам, регулирует требования к 
раскрытию информации о доходности 
пенсионных накоплений 

Риск  
концентрации 
инвестиций 

Увеличение доли вложений в госу-
дарственные облигации и уменьше-
ние доли корпоративных облигаций 
может снизить диверсификацию 
портфелей и увеличить зависимость 
от государственного долга 

Банк России устанавливает лимиты на 
максимальные доли инвестиций в опре-
деленные классы активов, включая гос-
ударственные и корпоративные облига-
ции, проводит мониторинг исполнения 
нормативов по диверсификации инве-
стиционных портфелей 

Риск доверия 
клиентов 

Постоянный нетто-отток клиентов из 
НПФ в СФР указывает на снижение 
доверия со стороны застрахованных 
лиц 

Банк России проводит регулярные опро-
сы и анализирует уровень удовлетво-
ренности клиентов услугами НПФ 

Риск  
ликвидности 

В случае необходимости массовых 
выплат (например, из-за значитель-
ного оттока клиентов), НПФ могут 
столкнуться с риском недостаточной 
ликвидности для своевременного вы-
полнения своих обязательств 

Банк России контролирует ликвидные 
активы НПФ и проводит мониторинг их 
способности выполнять свои обязатель-
ства, проводит стресс-тесты, а также 
регулирует нормативы ликвидности 
НПФ 

 
Реализуемое Банком России пруденциальное регулирование предполагает выявление потенци-

альных рисков, создание риск-профилей, введение триггерных показателей и реализацию макро 
пруденциальной политики (табл. 2). Переход к риск-ориентированному регулированию деятель-
ности по управлению пенсионными активами ориентирован на выявление потенциальных рисков 
и оценку факторов, способных минимизировать их негативное влияние. 

В России внедрен Стандарт надзора за некредитными финансовыми организациями (НФО), ко-
торый отражает риск-ориентированный характер надзора, включающий создание риск-профилей 
для конкретных организаций и введение триггеров, сигнализирующих о проблемах [5]. 

На основе анализа научных источников можно выявить ключевые проблемы регулирования де-
ятельности НПФ, которые все еще остаются нерешенными в РФ. Во-первых, необходимо отметить 
наличие высоких административных барьеров, связанных с необходимостью выполнения много-
численных требований мегарегулятора. Несмотря на вносимые изменения в систему законода-
тельного регулирования деятельности НПФ, пересмотр и устранение избыточных нормативных 
актов пока не привел к значительному сокращению регуляторной нагрузки, на чрезмерность кото-
рой указывают многие профессиональные участники рынка [0, с. 19]. 

Ряд авторов также указывают на противоречивость нормативно-правового регулирования, что 
является источником неопределенности и снижает доверие со стороны населения к негосудар-
ственной системе пенсионного обеспечения [0, с. 181; 5, с. 85]. Также отмечается, что недостаточ-
ная финансовая грамотность населения является барьером для обеспечения рационального по-
требления финансовых услуг и осуществления выбора системы пенсионного обеспечения [0, 
с. 66]. Так, в 2006 году на рынке РФ вели деятельность 290 НПФ, в 2013 году их количество со-
кратилось более чем вдвое и составили 134. По данным на I квартал 2024 года, на рынке РФ ведут 
деятельность 37 НПФ [2].  
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Таблица 2. – Инструменты контроля Банка России за деятельностью НПФ [2] 
 
Инструмент контроля Особенности реализации контроля 

Выявление потенциальных 
рисков 

Банк России использует структурированный подход к выявлению 
потенциальных рисков, с которыми могут столкнуться пенсион-
ные планы и фонды, включая анализ финансовых и операционных 
факторов, которые могут минимизировать или смягчить эти риски 

Создание профилей риска 

Для каждой НФО создаются риск-профили, которые помогают 
идентифицировать и оценивать уровень риска, связанный с их де-
ятельностью. Данные профили являются основой для дальнейше-
го мониторинга и регулирования 

Введение системы  
триггеров 

Банк России вводит триггеры – показатели, рассчитанные на ос-
нове официальной отчетности, которые сигнализируют о возмож-
ных проблемах в организации. Появление этих триггеров позволя-
ет оперативно реагировать на возникающие угрозы и принимать 
превентивные меры 

Макропруденциальная  
политика 

Банк России активно осуществляет макропруденциальную поли-
тику, направленную на обеспечение финансовой стабильности и 
надежности функционирования финансовых институтов, включая 
требования к достаточности капитала и ограничения на структуру 
инвестиционных портфелей пенсионных активов 

 
Таким образом, на основе анализа проблематики осуществления государственного регулирова-

ния и надзора за деятельностью НПФ можно предложить следующие рекомендации. 
Во-первых, роль законодательного регулирования деятельности НПФ должна сводиться в том 

числе к обеспечению высокого уровня доверия к данной системе пенсионного обеспечения со сто-
роны населения и созданию благоприятных условий для увеличения числа клиентов НПФ. Мега-
регулятор в лице Банка России должен способствовать повышению уровня прозрачности деятель-
ности фондов. Во-вторых, регулярное предоставление и размещение в открытом доступе полной 
информации о финансовом состоянии НПФ, инвестиционной стратегии и рисках, связанных с дея-
тельностью фондов, позволит вкладчикам делать более осознанный выбор. Введение стандартизи-
рованных форм отчетности, обязательных к публикации на официальных сайтах НПФ и на порта-
ле Банка России, также повысит уровень доверия. В-третьих, целесообразно проведение регуляр-
ных информационных кампаний, направленных на повышение финансовой грамотности населе-
ния, объяснение преимуществ и рисков инвестирования в НПФ, а также механизмов государ-
ственного надзора за их деятельностью. 

Также на основании проведенного анализа можно прийти к выводу, что введение изменений в 
законодательство должно производиться с учетом современных тенденций и рисков на финансо-
вых рынках, а также международного опыта регулирования пенсионных фондов.  

Заключение. Исследование основных этапов эволюции системы надзора за деятельностью 
НПФ показывает движение от слабого контроля к структурированному регулированию с целью 
обеспечения защиты интересов вкладчиков и устойчивости пенсионной системы в целом. Цен-
тральный Банк Российской Федерации осуществляет многоуровневый и комплексный надзор за 
деятельностью НПФ, направленный на минимизацию рисков и обеспечение стабильности пенси-
онной системы. Введение пруденциального и риск-ориентированного подходов позволяет Банку 
России своевременно выявлять и устранять потенциальные риски, обеспечивая защиту интересов 
вкладчиков и устойчивость системы негосударственного пенсионного страхования в целом. 

 
Список использованных источников 

1. Андрющенко Г.И. Негосударственное пенсионное страхование: проблемы и перспективы // 
Экономика труда. 2023. Том 10. № 1. С. 181–190. 

2. Статистическая информация // Банк России. URL: https://cbr.ru/ (дата обращения: 27.08.2024). 



30 
 

3. Гончаров В.В. Общественный контроль за негосударственными пенсионными фондами в 
Российской Федерации: проблемы организации и осуществления // Административное и муници-
пальное право. 2023. № 1. С. 19–28. 

4. Гречина И.В., Юдина В.С., Мелентьева О.В., Яковлева Ю.К. Финансовая грамотность как 
фундамент эффективного потребления финансовых услуг // Прогрессивная экономика. 2023. № 12. 
С. 66–84. 

5. Есаулкова Т.С. Совершенствование надзора за управлением пенсионными активами: переход 
к пруденциальному (риск-ориентированному) надзору // Уровень жизни населения регионов Рос-
сии. 2020. № 1. С. 85–96. 

6. Зубкова М.Н. О гарантировании прав участников негосударственных пенсионных фондов в 
рамках деятельности по негосударственному пенсионному обеспечению Зубкова // Проблемы раз-
вития предприятий: теория и практика. 2023. № 1-3. С. 126–131.  

7. Маматказин И Р. Сравнительный анализ правовой природы и сущности пенсий по обяза-
тельному пенсионному страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению // Ex Jure. 
2022. № 1. С. 116–130.  

 
 
УДК 657.6 

АНАЛИЗ РЫНКА АУДИТОРСКИХ УСЛУГ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
Т.И. Седлер, А.Н. Голикова 
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Аннотация. В статье проведен анализ динамики и структуры доходов аудиторских организа-

ций Республики Беларусь, а также произведено сравнение средней цены на одну услугу наиболее 
крупных белорусских аудиторских организаций и в целом по стране. 

Ключевые слова: аудит, аудиторская деятельность, аудиторская услуга, цена аудиторской 
услуги, рынок аудиторских услуг, доходы аудиторских организаций.  

 
В Республике Беларусь аудиторская деятельность, как и профессия аудитора, появилась в эпоху 

перестройки в 1987 году в составе СССР. Переход к рыночной экономике вызвал необходимость 
возникновения аудита, поскольку появилось большое количество совместных предприятий, чью 
деятельность нужно было контролировать [1, с. 195]. На сегодняшний день в нашей стране услуги 
по проведению аудита различных организаций остаются востребованными, хотя рынок может ис-
пытывать определенные изменения в зависимости от экономической ситуации, нормативных 
новшеств и потребностей бизнеса. 

На протяжении последних четырех лет в нашей стране наблюдается сокращение количества 
аудиторов и аудиторских организаций. По состоянию на начало 2024 г. в белорусский аудитор-
ский реестр включены 1182 аудитора, что на 10,5% меньше, чем в начале 2021 г., 242 аудитора – 
индивидуальных предпринимателя (далее – ИП), (на 27,8% меньше, чем в 2021 г.), 65 аудиторских 
организаций (на 11,0% меньше, чем в 2021 г.) [2]. 

На рисунке 1 представлена динамика доходов аудиторских организаций и аудиторов (ИП) в 
Республике Беларусь за 2021–2023 гг. 

 

 
Рисунок 1. – Динамика доходов аудиторских организаций и аудиторов (ИП) в Республике Беларусь 

за 2021-2023 гг., тыс. руб. 
Примечание – Источник: собственная разработка на основании [2] 
 

36 104 40 332 42 688
8 303 9 008 9 109

53 250 54 459 47 217

97 657 103 799 99 214

0

30 000

60 000

90 000

120 000

2021 2022 2023

Профессиональные 
услуги
Иные аудиторские 
услуги
Аудиторские услуги




