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РАЗВИТИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА

В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В Республике Беларусь государственная собственность является ведущей формой

собственности и имеет наибольший удельный вес. Концентрация имущества в

государственной собственности и, как следствие, ограничение имущественной сферы и

правомочий других собственников оказывает сдерживающее воздействие на устойчивость

экономического развития страны и ведет к ухудшению ее конкурентных позиций, прежде

всего в промышленности.

На долю госпредприятий приходится более 70% ВВП, там трудится две трети

экономически активного населения Беларуси. Медленное реформирование госсектора

приводит к тому, что белорусские госпредприятия утрачивают конкурентоспособность даже

на российском рынке. И это при том, что госпредприятиям в Беларуси предоставляется
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широкий перечень льгот и преференций. Несмотря на значительную бюджетную поддержку 

предприятий государственного сектора, их экономическая эффективность продолжает 

снижаться. В связи с ограниченными возможностями финансирования инвестиций за счет 

средств бюджета в ближайшее время данная негативная тенденция будет сохраняться. 

Предприятия частного сектора работают в рыночных условиях и вышеперечисленных 

преференций не имеют. Вклад частного сектора в результаты работы белорусской экономики 

невелик, но, тем не менее, несмотря на свою небольшую роль в белорусской экономике, 

частные предприятия, по оценкам Всемирного банка, работают в Беларуси эффективнее 

государственных. Производительность труда в государственном секторе в среднем на 40% 

ниже по сравнению с частным сектором [1, с.55].  

Таким образом, назрела необходимость реформирования государственного сектора, 

однако, исключительно с помощью привычного механизма приватизации это не всегда 

возможно и выгодно, в связи с этим в Республике Беларусь необходимо применение других 

механизмов и форм, не обязывающих государство к полной передаче прав собственности 

частным организациям.  

Так, в рамках текущей рыночной ситуации государственно-частное партнерство 

может стать одним из наиболее конструктивных механизмов развития, как для частного, так 

и для государственного сектора экономики. 

Данная форма взаимодействия между государственными органами и бизнесом в 

Республике Беларусь позволит преодолеть экономическое противоречие, когда 

стратегически важные объекты не могут быть переданы в частную собственность, но 

государственный бюджет не в состоянии обеспечить их финансирование в должном объеме. 

Существуют отдельные сферы и отрасли с высокой капиталоемкостью и длительными 

сроками окупаемости, что затрудняет привлечение частного инвестора. Поэтому стоит 

задача соединить различные источники инвестирования, с одной стороны, и возможности их 

более эффективного использования, с другой стороны. 

Классическим примером успешного государственно-частного партнерства в Беларуси 

является Парк высоких технологий, благодаря которому создано более 3000 новых рабочих 

мест, а также итоги его работы свидетельствуют о неоспоримой эффективности. Только за 

2013 год объем валютной выручки по данному проекту превысил 0,5 млрд. дол. США, 

причем 85% составила выручка от экспорта [2]. Однако данная практика не получила своего 

распространения в других отраслях и секторах национальной экономики. Поэтому 

предпринимательские союзы, бизнес-ассоциации, выражающие консолидированный интерес, 

как правило, частного сектора, а также международные структуры (ПРООН, Всемирный 

банк, МВФ и др.) включились в работу по созданию основ и механизмов государственно-

частного партнерства в стране.  

Минский столичный союз предпринимателей и работодателей продолжил 

инициировать вопрос по развитию партнерства и доверия бизнеса и власти в программном 

документе «Национальная платформа бизнеса Беларуси». БНПА разработала вариант 

проекта Декрета Президента о мерах по развитию государственно-частного партнерства в 

стране. 

Идея государственно-частного партнерства в Республике Беларусь была заявлена в 

2010 г. в Директиве № 4 «О развитии предпринимательской инициативы и стимулировании 

деловой активности в Республике Беларусь». Данный акт позволил изменить порядок 

формирования инновационных фондов, сократить количество лицензируемых видов 

деятельности частных предпринимателей и др. По оценкам экспертов, эти и другие правовые 

изменения позволили частному бизнесу сократить прямые и косвенные издержки примерно 

на 200 млн. дол. США в год [3].  

Последующим шагом к развитию в стране системы государственно-частного 

партнерства стала договоренность между Министерством экономики Республики Беларусь и 

Европейской Экономической Комиссией Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН), в 

рамках которой эксперты ЕЭК ООН с февраля 2012 года провели экспертизу проекта закона 



282 

о государственно-частном партнерстве, подготовленного Минэкономики, а также 

осуществили оценку готовности Республики Беларусь по внедрению системы 

государственно-частного партнерства. 

В рамках данной оценки были даны рекомендации по внедрению программы 

всестороннего обучения и укрепления потенциала. Также было рекомендовано создание 

межведомственного совета, который должен организовать обучение в области 

государственно-частного партнерства и обеспечить большее понимание Закона о 

государственно-частном партнерстве для государственных служащих. По мнению 

международных экспертов, необходимо создание Центра по государственно-частному 

партнерству, который возьмет на себя функции по содействию управления процессом 

подготовки проекта и его разработке, проведению консультаций, а также разработке рынка 

государственно-частного партнерства.  

На основе данных рекомендаций в 2014 году планируется принятие закона «О 

государственно-частном партнерстве», проект которого Совмин одобрил еще в июне 2013 

года. Также предполагается,  что в 2014 году в структуре Министерства экономики Беларуси 

будет создан Национальный центр государственно-частного партнерства, который обеспечит 

законодательную поддержку процесса становления государственно-частного партнерства в 

стране, будет осуществлять методологическую и координирующую работу по внедрению 

государственно-частного партнерства на уровне министерств, региональных органов 

управления и организаций по привлечению инвестиций [4].  

Анализируя современное состояние экономики Республики Беларусь, необходимо 

отметить некоторые барьеры, которые могут затруднить развитие государственно-частного 

партнерства: 

 неясность законодательства и незавершенность формирования нормативно-правовой 

базы государственно-частного партнерства; 

 значительные расходы по проектам государственно-частного партнерства; 

 высокие риски коррупции; 

 отсутствие квалифицированных кадров; 

 не сформирована система знаний по государственно-частному партнерству. 

В Республике Беларусь присутствует необходимый потенциал для развития 

государственно-частного партнерства, но для скорейшего внедрения данного механизма 

необходимо четкое понимание как государственной, так и частной стороной следующих 

положений: 

 реальный учет интересов как государства, так и частного сектора, поскольку 

эффективность проектов государственно-частного партнерства состоит не только в 

привлечении дополнительных ресурсов; 

 эффективное партнерство возможно лишь при условиях ясности и предсказуемости 

развития страны и сферы государственно-частного партнерства, поэтому должны быть 

четко определены особенности национальной модели взаимодействия государства и 

бизнеса; 

 выработка на основе зарубежного опыта конкретных механизмов партнерств, 

принимающих во внимание интересы каждой из сторон; 

 прозрачность и объективность процедуры по выбору потенциальных партнеров по 

государственно-частному партнерству, что будет предотвращать дискриминацию, 

обеспечивать здоровую конкуренцию и способствовать выбору наилучшего 

предложения. 

Анализ развития государственно-частного партнерства позволяет сделать вывод, что 

данный эффективный механизм в различных сферах хозяйственной деятельности в Беларуси 

практически не применяется. Распространение этой современной формы партнерства 

сдерживается недостаточной ролью частного сектора, предпринимателей в экономической 

деятельности. Социально-экономический и институциональный фундамент государственно-

частного партнерства и его базовые параметры могут успешно функционировать только при 
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наличии сформированной законодательной базы, созданной адекватной институциональной

структуры и инфраструктуры государственно-частного партнерства. Установление

эффективных партнерских отношений государства и бизнеса играет важнейшую роль в

развитии государственно-частного партнерства, решении с его помощью задач устойчивого

развития и экономического роста страны.
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