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SWOT-АНАЛИЗ СТРУКТУРНОГО БЛОКА НАЛОГОВОЙ СИСТЕМЫ  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  
 
Цель – определение благоприятных возможностей и потенциальных угроз налоговой среды, ко-
торые влияют на разработку налоговой стратегии.  
Материалы и методы. Методологическим фундаментом исследования послужило представле-
ние налоговой системы в виде блоков, среди которых структурный блок налоговой системы 
представлен перечнем уплачиваемых налогов, характеристикой элементов, группировкой налогов 
в разрезе различных критериев, особенностями налогового законодательства и его восприимчи-
востью плательщиками. Результативность исследования обеспечило применение SWOT-анализа, 
а также традиционные логические методы (сравнение, табличное представления данных, груп-
пировка, обобщение). 
Результаты. В статье проведен анализ отдельных элементов налоговой системы Республики 
Беларусь, выявлены возможности, ключевые угрозы и риски налоговой системы с позиций налого-
вого стратегирования.       
Заключение. Каждый элемент структурного блока налоговой системы Республики Беларусь ха-
рактеризуется конкретным набором сильных и слабых сторон, пригодных для реализации налого-
вой стратегии плательщика и преодоления вызовов внешней налоговой среды.      
 
Ключевые слова: стратегия, налоги, элементы, льготы, ставки, база, сроки уплаты, SWOT-
анализ, налоговая система, ресурсы, факторы производства, налоговая оптимизация, возможно-
сти, риски.  
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SWOT ANALYSIS OF THE REPUBLIC OF BELARUS TAX SYSTEM STRUCTURAL 
BLOCK 
 
The goal is to determine favorable opportunities and potential threats to the tax environment that have 
impact on the development of tax strategy. 
Materials and methods. The methodological basis of the study was the presentation of the tax system in 
the form of blocks, among which the structural block of the tax system is represented by a list of taxes 
paid, characteristics of elements, grouping of taxes in the context of various criteria, features of tax legis-
lation and its susceptibility by taxpayers. The effectiveness of the study was ensured by the use of SWOT 
analysis, as well as traditional logical methods (comparison, tabular presentation of data, grouping, gen-
eralization). 
Results. The article analyzes individual elements of the tax system of the Republic of Belarus, identifies 
opportunities, key threats and risks of the tax system from the standpoint of tax strategizing. 
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Conclusion. Each element of the structural block of the tax system of the Republic of Belarus is charac-
terized by a specific set of strengths and weaknesses suitable for the implementation of the taxpayer's tax 
strategy and overcoming the challenges of the external tax environment. 
 
Keywords: strategy, taxes, elements, benefits, rates, base, payment terms, SWOT analysis, tax system, 
resources, production factors, tax optimization, opportunities, risks. 
 

Введение. Организация, разрабатывая 
налоговую стратегию, ориентированную на 
построение эффективной системы налоговых 
отношений с государством по рационализа-
ции налогового обязательства, основанную 
на неукоснительном соблюдении правовых 
норм, проводит системную работу по скани-
рованию, мониторингу и интерпретации дан-
ных политико-правой, социальной, техноло-
гической, институциональной, экономиче-
ской среды. В экономической сфере ощути-
мое влияние на налоговое стратегирование 
организации оказывает воздействие налого-
вая система, которая выступает доминирую-
щим внешним фактором стратегического 
развития организации с позиций налоговой 
составляющей затрат. Оценку налоговой си-
стемы обосновано проводить в разрезе трех 
блоков (структурный, поведенческий, функ-
циональный).  

Результаты анализа структурного блока 
налоговой системы раскрывают возможные к 
применению организацией направления 
налоговой оптимизации. Комплексный ана-
лиз элементов поведенческого блока позво-
ляет плательщикам адаптироваться с помо-
щью налоговой стратегии к изменяющейся 
налоговой среде с использованием доступ-
ных инструментов. Поиск возможных вари-
антов достижения баланса интересов между 
государством и плательщиком задает функ-
циональный блок налоговой системы. Оче-
видным является то, что каждая из составных 
частей налоговой системы признана обеспе-
чить оптимальное соотношение ее составля-
ющих элементов, что указывает на обяза-
тельность системного подхода выработки 
действенных рецептов оптимизации налого-
вых платежей. 

Диалектический подход к изучению си-
стемы предполагает рассмотрение объекта 
исследования как единства и борьбы проти-
воположностей. Отсюда следует необходи-
мость выявления положительных и отрица-
тельных сторон налоговой системы в аспекте 
рассмотрения ее как важнейшего фактора 
внешней среды, который непосредственно 

оказывает влияние на возможности, содер-
жание, тип налоговой стратегии, набор ин-
струментария. Необходимость исследования 
взаимосвязи и соподчиненности налоговой 
системы и налоговой стратегии организации 
предполагает выявление внешних благопри-
ятных возможностей и потенциальных угроз 
налоговой среды. При этом к благоприятным 
факторам будут относиться те возможности, 
которые позволят обеспечить внедрение кон-
цепции налогового стратегирования, мани-
пулировать налоговой составляющей затрат, 
выступить основой укрепления финансового 
потенциала организации. Угрозы, наоборот, 
будут препятствиями в направлении оптими-
зации налогов, факторами, сдерживающими 
усилия плательщиков по управлению нало-
гами, обстоятельствами неопределенности 
налогового поведения. Возможные финансо-
во-экономические угрозы подробно изучены 
такими белорусскими учеными, как И.Н. 
Жук [1], О.А. Золотарева [2], А.В. Киевич [3], 
И.А. Пригодич [4]. Ряд исследователей стра-
тегические возможности и угрозы бизнес-
окружения исследуют с использованием 
SWOT-анализа [5, с. 144; 6, с. 190-191; 7, с. 
113-116]. 

На наш взгляд, SWOT-анализ является 
оправданным инструментом, используемым 
при принятии решения применительно к 
установкам налоговой стратегии, который 
позволяет: 

- на основе оценки каждого блока 
налоговой системы выявить те элементы, ко-
торые предоставляют возможность оптими-
зации налогов;  

- оценить возможные риски оптимиза-
ции и источники их возникновения; 

- контролировать складывающуюся си-
туацию в налоговой сфере на предмет адек-
ватности применяемых методов налоговой 
оптимизации; 

- использовать полученную информа-
цию в качестве информационного поля для 
выработки налоговой стратегии; 

- оценивая позитивное и негативное 
влияние каждого блока налоговой системы, а 
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в их составе каждого элемента на налоговое 
поведение плательщика, выработать возмож-
ные стратегические решения и конкурентные 
преимущества в построении финансовых от-
ношений с имеющимися и потенциальными 
бизнес-партнерами и работниками; 

-  cфокусироваться на анализе возмож-
ностей, угроз и выявить ограничения, налага-
емые каждой группой элементов налоговой 
системы, определив потенциал действий, ко-
торые отвечают за ключевые задачи, стоящие 
перед налоговой стратегией (оптимизация 
налогов, управление налоговыми рисками, 
формирование репутации добросовестного, 
социально ответственного плательщика, ин-
тегрированного в решение общегосудар-
ственных программ); 

- выявить противоречия налоговой си-
стемы, конфликтующие между собой по 
установкам на получение заданного резуль-
тата. Это позволяет обосновать наличие про-
блем и выступать активным инициатором 
корректировки налоговых правил; 

- определить взаимосвязь возможно-
стей и угроз и выявить поддерживающие и 
усиливающие друг друга элементы налого-
вой системы с позиций управления налогами, 
сосредоточить усилия на наиболее безопас-
ных и сильных вариантах решений; 

- оценить налоговые последствия пове-
дения конкурентов и учесть данный резуль-
тат при построении собственной финансовой 
стратегии на предмет формирования портфе-
ля контрагентов;    

- идентифицировать оправданные из-
менения налоговой системы, которые позво-
лят оперативно отреагировать на них и уси-
лить налоговую стратегию.        

Используя данный инструмент, необхо-
димо тщательно подходить ко всем аспектам 
налоговой системы. Учитывая, что все эле-
менты налоговой системы взаимосвязаны, 
также тесным образом между собой перепле-
тены возможности и угрозы, которые могут 
трансформироваться или потерять ценность 
от их использования.   

Основная часть. Оценка структурного 
блока налоговой системы предполагает изу-
чение таких ее элементов, как перечень нало-
гов, элементы налога, группировка налогов 
по различным критериям. 

Действующее белорусское законодатель-
ство четко определяет состав налогов, сборов 
(пошлин), включенных в налоговую систему 
страны, закрепив в Налоговом кодексе Рес-
публики Беларусь [8] перечень республикан-
ских и местных налогов и сборов (таблица 1). 
С учетом того, что налоговая стратегия пред-
полагает реализацию комплексного подхода 
к управлению налоговыми платежами, учет 
их взаимосвязи, на наш субъективный взгляд, 
в состав таких платежей, кроме налогов, сбо-
ров (пошлин), включенных в Налоговый ко-
декс, целесообразно отнести обязательные 
страховые взносы, взносы на профессио-
нальное пенсионное страхование в бюджет 
государственного внебюджетного фонда со-
циальной защиты населения Республики Бе-
ларусь (ФСЗН). Значительная роль в форми-
ровании денежных потоков отчислений в 
ФСЗН подчеркивает важность их включения 
в аналитический обзор, проводимый в рамках 
исследования. Подтверждением этого явля-
ются значительные отклонения в величине 
налоговой нагрузки с учетом и без учета от-
числений в ФСЗН, перечисляемых платель-
щиками (таблица 2).      

В экономической литературе ученые 
разошлись во мнении по поводу включения в 
объект воздействия налогового менеджмента 
таких платежей. В качестве основных крите-
риев разграничения обязательных платежей 
на налоговые и неналоговые ученые предла-
гают безвозмездность, обязательность, фор-
му уплаты, правовые основы действия, целе-
вую направленность платежа. И.И. Кучеров 
[11], Н.П. Кучерявенко [12, 13], И.Х. Озеров 
[14], И.А. Майбуров, А.М. Соколовская [15] 
платежи, имеющие признак возмездности, 
относят к неналоговым. Однако индивиду-
альная эквивалентность в отчислениях в 
ФСЗН образуется не в полном объеме, так 
как величина уплаченного платежа не соот-
ветствует стоимости предоставляемой орга-
нами государственной власти услуги в силу 
того, что не всегда уплата отчислений на со-
циальное страхование не всегда компенсиру-
ется выплатами пособий по временной не-
трудоспособности, по рождению и уходу за 
ребенком хотя бы потому, что выгодоприоб-
ретатель по таким платежам в силу множе-
ства обстоятельств не будет иметь оснований 
для их получения.  
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Таблица 2. – Налоговая нагрузка на экономику Республики Беларусь в 2010-2023 гг., % 
 
Показатель 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2021 2022 2023 
Налоговая 
нагрузка на 
экономику 

26,3 23,9 25,2 24,6 23,5 24,8 25,1 25 24,47 22,38 23,49 19,8 

Налоговая 
нагрузка на 
экономику (с 
учетом обя-
зательных 
страховых 
взносов в 
ФСЗН) 

40,2 33,5 35,2 36,2 35,2 36,4 37,5 36,9 36,4 29,0 31,8 30,4 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании данных Национального статистического 
комитета Республики Беларусь [9]  и Фонда социальной защиты населения [10]   

 
 
Кроме того, отчисления в ФСЗН обладают 

другими явными признаками налогов: явля-
ются обязательными к уплате, характеризу-
ется уплатой в виде отчуждения части де-
нежных средств, присутствует признак регу-
лярности уплаты, величина зависит от разме-
ра облагаемой базы и ставки взносов, предо-
ставление отчетности по установленной 
форме и в сроки, наличие ответственности на 
допущение правонарушений в данной обла-
сти. Несмотря на то, что порядок взимания 
страховых взносов на пенсионное и социаль-
ное страхование, взносов на профессиональ-
ное пенсионное страхование регламентиру-
ется не Налоговым кодексом, а Законом [16], 
считаем, что данный подход к разграниче-
нию платежей является формальностью. 
Также внебюджетные фонды, в том числе 
ФСЗН, аналогично бюджетной системе, в 
доходах бюджета которой преобладают 
налоговые платежи, включаются в единую 
финансово-кредитную систему Республики 
Беларусь [17], а правовой статус функциони-
рования основывается на принципах бюд-
жетной системы Республики Беларусь [18]. 

Но даже в условиях придания отчислени-
ям в ФСЗН статуса неналогового платежа, 
включение парафискалитета в объект изуче-
ния таких платежей придает разрабатывае-
мой налоговой стратегии более высокую 
функциональность, позволяет получить орга-
низации-разработчику большую ценность, 
использовать более широкие возможности, 
которые отсутствуют при ином подходе.    

Кроме указанных дополнительных воз-
можностей, учет отчислений в ФСЗН несет 

следующие угрозы: учет дополнительных 
платежей и включение их в расчет налоговой 
нагрузки на предприятие вызывает потреб-
ность в добавочных трудовых и временных 
ресурсах, а следовательно, и финансовых, 
вызванных расширением масштабов инфор-
мации, подлежащей обработке и требующей 
взвешенной оценки (таблица 3). 

В условиях неопределенности, корректи-
ровки законодательства, увеличения количе-
ства органов администрирования это может 
привести к усложнению финансового про-
гнозирования и налогового планирования, 
дополнительным штрафным санкциям и по-
терям, а оптимизация зарплатных налогов 
может иметь негативные социальные послед-
ствия.       

В реальности фискальное давление на 
плательщика оказывают не сами налоги, а 
величина налогового обязательства. Величи-
ну налогового обязательства как объекта 
пристального внимания государства, реали-
зующего свое предназначение в условиях 
достаточности для удовлетворения обще-
ственных нужд ресурсов, и плательщика, за-
интересованного в оптимизации величины и 
сроков исполнения налогового обязательства, 
определяет совокупность слагаемых налога. 
Оценка элементов налога придает платежу 
особую характеристику, определяя платель-
щику условия, при которых возникает обя-
занность уплачивать налоги, величину нало-
га, основанную на размере налоговой базы и 
налоговых ставок, сроки перечисления. 
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Налоговый кодекс Республики Беларусь 

определяет перечень элементов налогообло-
жения, установление которых применительно 
к налогам позволяет трактовать наличие пра-
вовых условий для взимания налога. Однако 
понимая налогообложение как процесс и 
изучив функциональность элементов, можно 
рассматривать такие элементы применитель-
но не к налогообложению, а к налогу. Связь 
элементов налога с налоговой стратегией 
прослеживается при глубоком понимании 
алгоритма формирования и взаимосвязи сла-
гаемых налогового обязательства, величина 
которого определяется механизмом расчета 
налогов, основанном на определении каждо-
го элемента налога.   

В таблице 1 представлена краткая харак-
теристика элементов налога, действующих в 
Республике Беларусь. 

Включение в таблицу элементов по пред-
ложенному порядку отражает последова-
тельность совершения действия по правиль-
ному исчислению и своевременной уплате 
налога. Примечательно, что система сформи-
рованного льготного налогообложения в 
Республике Беларусь охватила все элементы, 
что позволяет судить о широких возможно-
стях плательщика в применении налоговых 
послаблений, реализуемых через освобожде-
ние от налогообложения отдельных объек-
тов, сокращение налоговой базы, уменьше-
ние налоговых ставок, изменение сроков 
уплаты налогов. 

Четкое понимание объекта обложения 
позволяет избежать штрафных санкций, свя-
занных с неуплатой налога, использовать до-
ступные налоговые вычеты и прогнозировать 
налоговые потоки с целью управления ими.  
Имущество, прибыль, доход, расход порож-
дает возникновение у белорусских платель-
щиков объекта обложения, который влечет 
определенные налоговые последствия по 
установленным законодательством налогам. 
Причем возникновение обязанности пла-
тельщика по уплате нескольких налогов воз-
можно в результате совершения одной хо-
зяйственной операции. Например, реализа-
ция продукции может повлечь за собой обя-
занность уплачивать НДС, акцизы (при реа-
лизации подакцизной продукции), налог на 
прибыль, выплата вознаграждения физиче-
скому лицу чревато возникновением объекта 

обложения по подоходному налогу, обяза-
тельным страховым взносам в ФСЗН.  

С объектом обложения тесно связана 
налоговая база, которая количественно ха-
рактеризует объект обложения, являясь осно-
вой для исчисления величины налога, к кото-
рой применяется налоговая ставка. Показате-
ли налоговой базы формируются посред-
ством ведения налогового учета, который 
ведется по данным бухгалтерского учета, что 
определяет тесную связь между ними, указы-
вая на актуальность использования учетной 
политики организации в качестве важного 
инструмента оптимизации налогов. В соот-
ветствии с Налоговым кодексом Республики 
Беларусь налоговая база может определяться 
как в стоимостном измерении (НДС, налог на 
прибыль), так и в количественном (экологи-
ческий налог, акцизы). Причет по некоторым 
платежам налоговая база может значительно 
отклоняться от стоимости, отражаемой по 
данным бухгалтерского учета. Так, при реа-
лизации товаров по цене ниже цены их при-
обретения налоговой базой по НДС налого-
вой базой выступает цена приобретения (при 
наличии определенных условий). Для целей 
оптимизации налогов необходимо учитывать 
тот факт, что белорусское налоговое законо-
дательство позволяет налоговым органам 
корректировать налоговую базу по результа-
там налоговой проверки, если будет доказа-
но, что действия плательщика были направ-
лены исключительно на минимизацию нало-
гов. Рассмотренные и другие обстоятельства 
усиливают налоговые риски.   

Метод установления налоговой ставки 
(процентные, твердые), характер долевого 
соотношения величины налога к величине 
налоговой  базы (прогрессивные и пропорци-
ональные) зависят от проводимой в стране 
политики, влияют на поведение плательщика 
и предопределяют применение способа раци-
онализации налогового платежа. В Республи-
ке Беларусь налоговые ставки варьируют в 
зависимости от организационно-правовой 
формы плательщика, вида совершаемой хо-
зяйственной операции, уставной деятельно-
сти плательщика, места размещения бизнеса, 
влияют на поведение плательщика и концеп-
цию налоговой стратегии. Фиксированные и 
пропорциональные налоговые ставки мини-
мизируют вероятность налоговых ошибок, по 
сравнению с прогрессивной налоговой шка-
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лой сокращают стимулы для налогового 
уклонения. Стратегия управления налогами, 
по которым установлены пропорциональные 
налоговые ставки (НДС, налог на недвижи-
мость, земельный налог, в некоторых случаях 
налог на прибыль), ориентирует плательщика 
на использование налоговых вычетов, изме-
нение структуры своих доходов в пользу ме-
нее налогоемких, например, инновационной, 
экспортоориентированной продукции. Фик-
сированные налоговые ставки (акцизы, эко-
логический налог, налог за добычу (изъятие) 
природных ресурсов, транспортный налог) 
подчеркивают важность постоянного скани-
рования действий, событий, состояний, оцен-
ка которых осуществляется в натуральных 
единицах измерения. Эффективность мер, 
направленных на оптимизацию таких нало-
гов, соотносятся с ценностью, которые при-
носят активы, подпадаемые под налогообло-
жение. Действующие прогрессивные налого-
вые ставки (например, по налогу на прибыль, 
подоходному налогу) в контексте оптимиза-
ции налогов более сложные, вызывают по-
требность мониторинга и учета в процессе 
налогового планирования векторов измене-
ния величины налоговой базы, усложняют 
процесс оптимизации налогов, требуя не 
только учета налоговой ставки, но и масшта-
бов бизнеса. 

В налоговой стратегии плательщика важ-
ную роль играет отчетный период по нало-
гам, так как именно в течение данного про-
межутка времени аккумулируются данные 
для расчета налоговых обязательств. Отчет-
ным периодом в Республике Беларусь может 
быть календарный месяц (акцизы), календар-
ный квартал (налог на прибыль, платежи за 
природопользование, НДС). Важность дан-
ного элемента в практике построения налого-
вой стратегии определяется следующими по-
зициями. Стратегическое управление акти-
вами и пассивами может подвергаться изме-
нениям в зависимости от отчетного периода. 
Использование данного элемента в налоговой 
оптимизации связано с ускорением или за-
медлением определенных транзакций, рас-
пределяя во времени величину налогового 
обязательства, появляющегося с моментом 
возникновения объекта обложения. Момент 
признания объекта обложения и определение 
по нему налоговой базы определяется датой 
совершения операции, признания дохода, 
расхода. В Республике Беларусь такой срок 

связан с датой отгрузки товара, подписания 
документа, подтверждающего факт выполне-
ния работы, оказания услуги, поступления 
денег на счет плательщика, признания обяза-
тельства и т.д. В отношении некоторых опе-
раций законодательство предоставляет пла-
тельщику право выбора момента признания 
объекта обложения: дата отпуска товара по-
купателю или иная дата, закрепленная в 
учетной политике организации, последний 
день месяца выполнения работ или подписа-
ния акта выполненных работ, день получения 
денежных средств на счета или день отраже-
ния сумм предстоящих платежей (поступле-
ний) в бухгалтерском учете и т.д. Такой под-
ход законодателя позволяет использовать 
плательщикам отчетный период в качестве 
инструмента управления налогами. Однако 
манипулирование сроками возникновения 
объекта обложения может исказить финансо-
вую отчетность компании и привести к недо-
стоверным данным, что отразится на оценке 
бизнеса со стороны инвесторов и кредиторов. 
Кроме того, взаимосвязь налогов требует 
комплексного подхода к учету налоговых 
последствий. Например, перенесение срока 
подписания акта выполненных работ на бо-
лее поздний срок может привести к ситуа-
ции, когда плательщик не сможет воспользо-
ваться налоговыми вычетами по НДС.  

Неотъемлемой частью исполнения нало-
гового обязательства является соблюдение 
сроков подачи налоговой декларации и упла-
ты налога. Характерными особенностями 
налогового администрирования в Республике 
Беларусь в данном ключе являются: подача 
декларации один раз в год (земельный налог, 
налог на недвижимость) либо по окончании 
отчетного периода (НДС, налог на прибыль); 
подача декларации до истечения налогового 
периода (налог на недвижимость) или после 
(земельный налог); наличие процедуры пре-
файлинга, при которой налоговые органы на 
основании имеющихся данных составляют 
налоговую декларацию и предоставляют для 
внесения корректировки плательщику (зе-
мельный налог, транспортный налог). По 
каждому налогу установлен конкретный срок 
уплаты. Такой подход позволяет плательщи-
ку планировать налоговые выплаты, оптими-
зировать свои расходы и синхронизировать 
денежные поступления с целью недопущения 
недостатка средств в установленный срок для 
расчета с бюджетом по налоговым платежам, 
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что положительно сказывается на налоговой 
дисциплине. В практике управления налога-
ми можно использовать информационные 
карты, в которых отражаются все элементы 
налога конкретного плательщика, состав ко-
торых определен Налоговым кодексом Рес-
публики Беларусь. Фрагмент такой карты 
представлен в таблице 4. 

Таким образом, изучение принятой на за-
конодательном уровне конструкции налога 
выступает концептуальной основой разра-
ботки и использования методов налоговой 
стратегии организации, применение которых 
реализуется посредством воздействия на от-
дельные или группы элементов налога.              

Точнее оценить место и роль каждого 
налога в формировании налоговой стратегии 
организации позволяет классификация нало-
гов (таблица 5). 

Состав уплачиваемых налоговых плате-
жей, в первую очередь, определяется органи-
зационно-правовой формой ведения бизнеса. 
По субъектам уплаты принято классифици-
ровать на налоги, уплачиваемые организаци-
ями (НДС, акцизы, налог на недвижимость, 
экологический налог, налог и упрощенной 
системе налогообложения и другие), индиви-
дуальными предпринимателями (подоходный 
налог, налог на недвижимость, отчисления в 
ФСЗН, единый налог с индивидуальных 
предпринимателей и иных физических лиц и 
другие), физическими лицами (подоходный 
налог, налог на недвижимость, налог на про-
фессиональный доход и другие). Такой раз-
бор налогов позволяет определить налоговое 
поле плательщика, т.е. перечень платежей, 
подлежащих к уплате при возникновении по 
ним объекта обложения. Предложенная клас-
сификация позволяет на начальном этапе ве-
дения бизнеса определить наиболее прием-
лемый вариант организации бизнес-
процессов с позиций налогообложения с уче-

том особенностей финансово-хозяйственной 
деятельности. Как правило, минимальные 
налоговые последствия влечет деятельность 
физического лица без регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя. На орга-
низацию как на плательщика налога Налого-
вый кодекс Республики Беларусь возлагает 
налоговые обязательства по более широкому 
спектру налогов.    

Обладание информацией об участнике 
бизнес-процесса с налоговых позиций влияет 
на выбор партнера и условий сделки. Заклю-
чение любого договора связано с возникно-
вением налоговых затрат, структура (пере-
чень налогов) и величина которых по бело-
русскому законодательству зависит от фор-
мы организации бизнеса партнера. Например, 
заключение контракта с индивидуальным 
предпринимателем не позволяет принять на 
налоговые вычеты суммы НДС в силу того, 
что они не выступают плательщиками НДС. 
Срок подписания сделки по купле-продаже 
недвижимого имущества может иметь вариа-
ции в зависимости от статуса плательщика, 
так последнее оказывает влияние на величи-
ну НДС, налога на недвижимость, налога на 
прибыль. При заключении, например, дого-
вора с физическими лицами у субъектов эко-
номики возникают дополнительные обяза-
тельства в силу возникновения статуса нало-
гового агента. Объединение в одну производ-
ственно-сбытовую цепочку организаций, ин-
дивидуальных предпринимателей, физиче-
ских лиц в Республике Беларусь несет нало-
говые риски, характер которых позволяет 
отнести потери по ним к транзакционным 
издержкам. В рамках теории трансакционных 
издержек [19] данное приводит к таким нега-
тивным последствиям, как сокращение выиг-
рыша, распределяемого между участниками 
такого соглашения.  
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Организационно-правовая форма оказы-

вает влияние на возможность применять осо-
бые режимы налогообложения, позволяющие 
оптимизировать налоговые платежи. 

Так, например, в соответствии с Налого-
вый кодексом Республики Беларусь, органи-
зации вправе применять упрощенную систе-
му налогообложения (с ограничением по ви-
ду деятельности, размера валовой выручки, 
численности работающих), единый налог для 
производителей сельскохозяйственной про-
дукции (с учетом налагаемых ограничений 
по структуре выручки), индивидуальные 
предприниматели имеют право выбора меж-
ду единым налогом и общей системой нало-
гообложения, физические лица вправе ис-
полнять налоговые обязательства в рамках 
уплаты налога на профессиональный доход, 
сбора за осуществление ремесленной дея-
тельности.  

Введение особых режимов налогообложе-
ния в Республике Беларусь направлено на 
поддержку малого и среднего бизнеса, рас-
ширения возможностей для населения повы-
шать уровень вовлеченности в прозрачную 
предпринимательскую активность. Однако к 
настоящему времени применение особого 
режима влечет за собой необходимость упла-
ты иных налогов: УСН – НДС при ввозе то-
вара на территорию Республики Беларусь, 
налога на прибыль по дивидендам, налога за 
добычу (изъятие) природных ресурсов, зе-
мельного налога, в отдельных случаях налога 
на недвижимость и другие; единого налога 
для производителей сельскохозяйственной 
продукции – НДС, акцизы, обязательные 
страховые взносы в ФСЗН и другие. Такая 
налоговая норма влечет за собой повышение 
налоговой нагрузки на плательщика. Поэто-
му выбор плательщиками таких налоговых 
режимов оправдан, если суммарный налого-
вый поток в рамках его не превышает вели-
чину уплачиваемых налогов при применении 
общей системы налогообложения. 

Также на этапе создания фирмы, принятия 
решения по географическому размещению 
филиала диагностика компетенций местных 
органов относительно влияния на налоговую 
среду позволяет оценить стратегические 
налоговые возможности плательщика. В 
налоговом законодательстве Республики Бе-
ларусь закреплена возможность местных ор-
ганов власти изменять элементы не только по 

отношению к местным налогам и сборам, но 
и увеличивать/ уменьшать ставки налога на 
недвижимость и земельного налога, но не 
более чем в два раза. Такое право особенно 
актуально для плательщиков, в составе акти-
вов которых преобладают капитальные объ-
екты, занимающие большие производствен-
ные площади, стоимость которых напрямую 
сказывается на величине налоговых плате-
жей.  

Классификация налогов, разделяющая 
налоги на налоги, включаемые в себестои-
мость, уплачиваемые из прибыли, оборотные 
налоги, применима для плательщиков, при-
меняющих общую систему налогообложения 
и особые режимы налогообложения в силу 
достаточного состава налогов по их перечню 
в разрезе режимов. Для физических лиц ис-
точником уплаты налогов является получае-
мый ими доход.    

Группировка налогов по источникам их 
уплаты позволяет, скорее всего, оценить эф-
фективность производственно-сбытовой 
стратегии, управления имеющимися ресур-
сами и их комбинацией, создающей основу 
для роста рентабельности деятельности орга-
низации, используется для анализа пропор-
ции и уровня налогообложения составных 
частей валового дохода плательщика. 

К оборотным налогам (налогам, уплачива-
емым из выручки) в Республике Беларусь 
относятся НДС и акцизы (косвенные налоги), 
налог при УСН, единый налог для произво-
дителей сельскохозяйственной продукции. 
Такая группа налогов изначально предназна-
чалась для потребителей, оплачивающих 
налоги при приобретении продукции, тем 
самым перенеся реальное бремя уплаты 
налогов на покупателя. Но переложимость 
таких налогов в настоящее время принимает-
ся с определенной степенью условности и 
зависит от предпочтений и возможностей 
покупателей, проводимой ценовой полити-
кой, стратегических задач субъектов хозяй-
ствования. 

Действующий в стране метод начисления 
связывает рост объемов продаж с увеличени-
ем таких налогов, что обеспечивает уплату 
налога в бюджет «авансом», не имея реаль-
ного источника покрытия налога. Распреде-
ление оборотов по реализации по периодам 
позволяет манипулировать сроками уплаты 
таких налогов. Правила обложения НДС 
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определило следующую закономерность: ве-
личина НДС обусловлена размером маржи, 
которая добавляется к стоимости использо-
ванных в производственных целях сырья, 
заработной платы, начислений на нее, при-
быль. Поэтому важной чертой такого налога 
является возможность манипулирования им 
через эффективные ценовые стратегии.  

Действующий в стране зачетный метод 
расчета НДС и акцизов сокращает нагрузку 
на плательщика, подтверждая ценность ис-
пользования налоговых вычетов. Однако 
рост налоговых вычетов сопровождается ро-
стом материальных и капитальных затрат 
организации, выступающие частью себесто-
имостью продукции. 

Налоги и сборы, относимые на себестои-
мость, связаны с использованием имущества 
(налог на недвижимость, транспортный 
налог), природных ресурсов (земельный 
налог, налог за добычу (изъятие) природных 
ресурсов), трудовых ресурсов (отчисления в 
ФСЗН), а также платежи за право осуществ-
лять определенные виды деятельности или 
действия (гербовый сбор, консульский сбор, 
пошлины, сбор за размещение (распростра-
нение) рекламы). В налоговом учете с себе-
стоимостью тесно связана такая категория, 
как затраты, учитываемые при расчете вало-
вой прибыли – объекта обложения налогом 
на прибыль. По общему правилу 
рост/уменьшение налогов из выручки и отно-
симых на себестоимость сокраща-
ет/увеличивает величину налога на прибыль 
с учетом определенных правил. В условиях 
белорусского законодательства, например, 
земельный налог в отношении земельного 
участка, на котором возводится объект не-
движимости, увеличивает стоимость строя-
щегося капитального строения и не учитыва-
ется при расчете налога на прибыль; сумма 
НДС в стоимости приобретенного товара, 
работы, услуги, приходящаяся на обороты по 
реализации продукции, освобожденные от 
обложения НДС, относится на затраты, 
уменьшая налоговую базу налога на при-
быль. Отчисления в ФСЗН относятся на за-
траты в части вознаграждений с аналогичной 
характеристикой.        

Налог на прибыль зависит от величины 
использованных в производстве физических, 
финансовых, трудовых ресурсов и от их ком-
бинаций (интеллектуальный и информацион-
ный ресурс). Поэтому оптимизация налога на 

прибыль основывается на максимально воз-
можном списании расходов, включая сырье и 
материалы, коммунальные платежи, возна-
граждения рабочим и служащим, амортиза-
цию, затраты на исследования и разработки, 
инвестиционный налоговый вычет, исполь-
зование механизма списания убытков про-
шлых лет. А в соответствии с принятой кон-
цепцией налогов как результата взаимодей-
ствия ресурсов, включая интеллектуальный и 
информационный капитал, направлений и 
координаций их использования, влияющих 
на ключевые показатели деятельности ком-
пании, оптимизация налога на прибыль 
предполагает учет взаимосвязи между рас-
смотренными группами налогов.   

Важной методологической чертой анализа 
налоговой системы Республики Беларусь по 
составу уплачиваемых налогов, которая свя-
зана с предыдущими критериями классифи-
кации, является связь налогов с изменением 
результирующего показателя деятельности 
плательщика – валового дохода (валовой вы-
ручки). Для целей налоговой стратегии кри-
терием разграничения налогов на условно-
постоянные и условно-переменные опреде-
лена валовая выручка в силу следующего: 
налоговая нагрузка как показатель оптималь-
ности налоговых платежей рассчитывается 
по отношению к выручке; методика маржи-
нального анализа, применение которой бази-
руется на разграничении затрат на постоян-
ные и переменные, предполагает учет таких 
взаимосвязанных показателей, как выручка 
от реализации продукции (в нашем случае по 
методу начисления) и прибыли.  

Факт владения имуществом, использова-
ние доступных природных ресурсов, платежи 
за получение разрешений, отчисления в 
ФСЗН, начисляемые в связи с выплатами 
вознаграждений, относимых к управленче-
ским расходам,  напрямую не зависят от объ-
ема реализованной продукции, индивидуаль-
ной платежеспособности плательщика, по-
этому налоги, относимые на затраты отно-
сятся к условно-постоянным налогам. Клю-
чевым методом оптимизации налоговой 
нагрузки по таким налогам является масшта-
бирование стандартизированного производ-
ства. К условно-переменным налогам отно-
сятся НДС, налог на прибыль, налог при 
УСН и другие, которые напрямую связаны с 
платежеспособностью субъекта экономики. 
Такое разграничение налогов позволяет вы-
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полнить экспресс-оценку влияния факторов 
на изменение суммы прибыли, зоны безубы-
точности, обосновать оптимальный вариант 
управленческих решений относительно стра-
тегических возможностей и минимизации 
потенциальных угроз с учетом взаимосвязи 
налогов, действующих налоговых ставок и 
льгот.  

Классификация налогов в разрезе их регу-
лярности подчеркивает необходимость син-
хронизации потоков денежных средств и 
позволяет заострить внимание на такой ха-
рактеристике налога. Налог на прибыль, ак-
цизы, налог при УСН, земельный налог 
уплачиваются с четко установленной перио-
дичностью. В отношении таких налогов, как 
налог на недвижимость, экологический 
налог, налог за добычу (изъятие) природных 
ресурсов законодательством плательщику 
предоставлена возможность выбора сроков 
уплаты налогов (один раз в начале года в 
полной сумме или поквартально в размере ¼ 
годовой суммы, исходя из фактических объ-
емов выбросов (добычи) или исходя из годо-
вого лимита с последующим пересчетом).  

Эффективность налоговой стратегии пла-
тельщика тесным образом связана с понятно-
стью и доступностью налогового законода-
тельства. Налоговое законодательство Рес-
публики Беларусь имеет иерархическую 
структуру и включает: конституцию > нало-
говый кодекс > Законы, указы и декреты 
Президента Республики Беларусь > поста-
новления Совета Министров > постановле-
ния министерств > нормативные акты мест-
ных Советов депутатов [20]. Основу состав-
ляет Конституция Республики Беларусь, ко-
торая обладает высшей юридической силой и 
в случае расхождения акта законодательства 
с Конституцией, последняя имеет верховен-
ство. Системообразующим правовым актом, 
который установил принципы налогообло-
жения, перечень налогов и их элементы, пра-
ва и обязанности плательщиков и налоговых 
органов, является Налоговый кодекс Респуб-
лики Беларусь. Кроме того, регламентируют 
вопросы налогообложения Указы Президента 
Республики Беларусь [21], Декреты Прези-
дента [22], которые направлены на решение 
приоритетных целей экономического разви-
тия страны и устанавливают особый налого-
вый режим определенным субъектам в тече-
ние установленного периода, законы [16]. Во 
исполнение Конституции Республики Бела-

русь, законов, указов и декретов Президента 
Республики Беларусь приняты постановле-
ния Совета Министров [23], МНС Республи-
ки Беларусь [24], разъяснения и комментарии 
по вопросам налогообложения в форме пи-
сем компетентных органов (по отдельным 
аспектам), решения местных Советов депута-
тов (например, об установлении местных 
налогов, о применении повышающих и по-
нижающих ставок). Также Республикой Бе-
ларусь подписаны международные соглаше-
ния об избежание двойного налогообложения 
и предотвращения уклонения от налогов, о 
принципах исчисления косвенных налогов, о 
сотрудничестве и взаимной помощи по во-
просам соблюдения налогового законода-
тельства. Причем нормы международного 
права имеют большую силу над националь-
ным законодательством.   

Доступность налогового законодательства 
обеспечена открытостью налогового законо-
дательства и активной работой уполномо-
ченных органов по распространению и разъ-
яснению необходимой информации. В этом 
направлении налоговое законодательство 
представлено на официальных сайтах мини-
стерств и ведомств, местных органов власти, 
проводится широкомасштабная кампания по 
освещению изменений, вносимых в налого-
вое законодательство, действуют центры об-
служивания плательщиков, разработаны ре-
гламенты взаимодействия налоговых органов 
с плательщиками, на постоянной основе ра-
ботают call-центры, на профессиональной 
основе внедрена система налогового кон-
сультирования.  

Заключение. Результатом проведенного 
исследования, явились следующие положе-
ния, имеющие научную новизну и практиче-
скую ценность: 

– наиболее приемлемым инструментом 
выявления внешних благоприятных возмож-
ностей и потенциальных угроз налоговой 
среды, которые в наибольшей степени влия-
ют на разработку налоговой стратегии орга-
низации, является SWOT-анализ, позволяю-
щий оценить перспективы оптимизации 
налогов, источники возникновения рисков 
оптимизации, ограничения, контролировать 
адекватность применяемых методов налого-
вой оптимизации; 

– анализ перечня налогов, включенных в 
налоговую систему Республики Беларусь как 
элемента структурного блока, указывает на 



ISSN 2078-5410 ЭКОНОМИКА И БАНКИ. 2025. № 1 
 

29 
 

декларирование в Налоговом кодексе закры-
того перечня республиканских и местных 
налогов и сборов, особых режимов налогооб-
ложения, что позволяет конкретизировать 
объект воздействия в рамках налоговой стра-
тегии. Особенности отчислений в ФСЗН 
(правовая обязанность уплаты, периодич-
ность, порядок расчета, ответственность) 
позволяет обосновать необходимость их 
включения в объект анализа. Несмотря на то, 
что такой подход может повлечь дополни-
тельные экономические и социальные по-
следствия, это придает налоговой стратегии 
более высокую функциональность; 

– изучение состава обязательных элемен-
тов налога и их характеристики, вариант-
ность элементов налогов и наличие налого-
вых льгот создает основу для налоговой оп-
тимизации, определяет условия своевремен-
ного и полного исполнения налогового зако-
нодательства. Факторами, сдерживающими 
усилия плательщиков по управлению нало-
гами, являются многогранность объектов об-
ложения, право налоговых органов корректи-
ровать налоговую базу, наличие прогрессив-
ных налоговых ставок, дополнительные фи-
нансовые потери при применении законода-
тельно установленных форм изменения сро-
ков уплаты налогов, повышение рисков до-
начисления в результате применения налого-
вых льгот; 

– оценка налоговой системы Республики 
Беларусь с позиций структурирования нало-
говых платежей в разрезе плательщиков, 
применяемых режимов налогообложения, 
источников уплаты налогов, их взаимосвязи 
между собой и с показателями эффективно-
сти деятельности плательщика, периодично-
сти уплаты позволило судить о наличии кон-
курентных налоговых преимуществ пла-
тельщиков в зависимости от организационно-
правовой формы ведения бизнеса, применяе-
мого налогового режима, способствует по-
вышению рациональности использования 
ресурсов. Вместе с тем обстоятельствами не-
определенности являются рост налоговой 
нагрузки при увеличении оборотов по реали-
зации и рентабельности плательщика, отсут-
ствие связи налогов с показателями экономи-
ческой эффективности; 

– действующее налоговое законодатель-
ство, которое включает Налоговый кодекс, 
законы, указы и декреты президента, поста-
новления Совета Министров Республики Бе-

ларусь и иных органов государственного 
управления, систему норм международного 
права, проводимые разъяснения и консульта-
ционная работа, направлено на предотвраще-
ние уклонения от уплаты налогов и придание 
законодательству логичной и структуриро-
ванной характеристики.                   
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