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Фонд социального защиты населения Республики Беларусь (ФСЗН) представляет собой госу-

дарственное учреждение, основной задачей которого является обеспечение социальной защиты 
работников и их семей. Фонд обладает правами юридического лица, имеет собственный баланс и 
право распоряжаться находящимися на счетах средствами в соответствии с законодательством. 

ФСЗН играет важную роль в обеспечении финансовой и социальной безопасности страны, ко-
торые являются основополагающими для развития современного государства. Выполнение таких 
задач, как оказание государственного и негосударственного содействия человеку с целью обеспе-
чения культурного, социального и материального уровня жизни населения, предоставление инди-
видуальной помощи человеку, семье или группе лиц, является системой мер по укреплению стату-
са экономически и социально уязвимого состава населения. 

В Республике Беларусь ФСЗН был образован в соответствии с постановлением Верховного Со-
вета Республики Беларусь от 10 июня1993 г. №XII на базе пенсионного фонда социального стра-
хования. Он функционирует с 01 июля 1993 г., являясь самостоятельной финансово-кредитной 
организацией при Министерстве труда и социальной защиты, с этим же Фонду были переданы 
функции выплат работникам пособий по государственному социальному страхованию. До 2003 г. 
(включительно) ФСЗН оставался внебюджетным фондом, а с 01.04.2004 г. его денежные средства 
вошли в состав бюджета. С тех пор фонд адаптировался к изменениям в экономической и соци-
альной сферах, что позволило ему эффективно выполнять свои функции [1].  

Указ от 22.11.2021 N 448 расширил основные функции ФСЗН, которые  включают: социальную 
защиту населения, поддержка трудоспособного населения, финансирование медицинских услуг, 
международное сотрудничество по проблемам социального страхования [1]. 
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Социальная защита населения – одна из ключевых задач ФСЗН. Обеспечение выплат пенсий, 
пособий по безработице и различных социальных выплат помогают гражданам справляться с эко-
номическими трудностями и способствуют социальной стабильности. Для Республики Беларусь 
актуальными направлениями социальной защиты являются: социальное обеспечение, социальное 
страхование, адресная социальна помощь. 

ФСЗН активно участвует в поддержке трудоспособного населения, участвуя в программах по-
вышения квалификации и переподготовки работников. Это необходимо для поддержания конку-
рентоспособности рабочей силы и снижения уровня безработицы, что, в свою очередь, положи-
тельно сказывается на экономической ситуации в стране. 

Фонд играет важную роль в финансировании системы здравоохранения. Обеспечение доступ-
ности медицинских услуг напрямую связано с уровнем жизни граждан и их безопасностью делает 
эту функцию особенно актуальной. 

Влияние ФСЗН на экономическую безопасность государства сложно переоценить. Экономиче-
ская безопасность страны зависит от множества факторов, включая уровень занятости население 
на бирже труда и состояние финансовых рынков. ФСЗН, обеспечивая социальные выплаты и под-
держку, способствует снижению социального напряжения и повышению доверия граждан к госу-
дарственным институтам. 

Необходимо отметить положительное влияние ФСЗН на устойчивость экономики. Финансиро-
вание социальных программ позволяет поддерживать потребительский спрос, что положительно 
влияет на экономический рост. В условиях кризиса ФСЗН может стать буфером, смягчающим 
негативные последствия для экономики. 

Инвестиции в человеческий капитал подразумевает поддержку образования и здравоохранения 
через ФСЗН, тем самым способствуя формированию высококвалифицированной рабочей силы. 
Это является залогом экономического роста и повышения конкурентоспособности страны. 

Однако, как и любая государственная структура, ФСЗН сталкивается с рядом проблем и вызо-
вов, которые могут негативно сказаться на его эффективности и способности выполнять возло-
женные на него функции. Одной из них является недостаточное финансирование социальных про-
грамм, что может привести к ухудшению качества предоставляемых услуг. Проблема с бюджетом 
ФСЗН кроется в существовании солидарной системе выплаты пенсий, где из текущих отчислений 
работающих граждан идут на выплаты текущих пенсий. Согласно Национальному статистическо-
му комитету на 01 октября 2024 года численность пожилых людей в Республике Беларусь соста-
вила – 2 038 223 человек, когда как– 4 829 800 человек. И, чтобы пенсия соответствовала текущей 
зарплате, необходимо не менее 4 работающих граждан, когда в действительности на 1 пенсионера 
2,36 работающих. По демографическому прогнозу к 2030 году число пенсионеров в стране про-
должит расти и составит более 20 % от населения. Население Республики Беларусь продолжит 
уменьшаться.  

 
Рисунок 1. – Кривая демографии Республики Беларусь 

Примечание – Источник: [2] 
 

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

12000000

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

Год Население



72 
 

Снижение рождаемости также создает проблемы для будущего фонда. Меньшее количество 
работающего населения означает меньшее количество взносов в систему социального страхова-
ния, что может привести к дальнейшему ухудшению финансового состояния фонда. По демогра-
фическому прогнозу население Республики Беларусь по сравнению с 2024 годом к 2100 снизится 
на 38,96%. Это убыль около 50 тысяч человек в год. 

Увеличение числа граждан, выезжающих за границу в поисках работы, также представляет со-
бой серьезный вызов. Это приводит к уменьшению числа плательщиков взносов в фонд и ухудша-
ет финансовую устойчивость системы. Исходя из результатов статистических сводок 1 483 626 
белорусов проживают за пределами страны, это 16% проживающих на территории Республики 
Беларусь. 

 
Рисунок 2. – Кривая демографии Республики Беларусь к 2100 году 

Примечание – Источник: [3] 
 
Снижение рождаемости, а также старение населения создают давление на существующую пен-

сионную систему. Когда как в смешанной системе эту проблему можно было бы решить с помо-
щью резервов фонда. Смешанная система совмещает в себе черты распределительной и накопи-
тельной систем. Согласно этой системе, граждане сами делают отчисления в пенсионный фонд, 
где часть денег идёт на выплаты текущим пенсионерам, а другая накапливается в счёт будущей 
пенсии. Такая система предполагает формирование резерва, который размещается на финансовых 
рынках с целью получения дивидендов, что позволяет избежать последующего обесценивания 
накоплений за счёт инфляции, а также снижаются риски потерь, за счёт текущих выплат.  

Несмотря на необходимость в реформах пенсионного обеспечения в современных реалиях Рес-
публика Беларусь сможет отклониться от выбранной системы пенсионного обеспечения, достав-
шейся ей по наследству от СССР. Для функционирования накопительной или условно-
накопительной системы необходимы устойчивые финансовые институты, а также доверие населе-
ние к этим финансовым структурам.  

Как итог поступления от взносов на социальное страхование не успевает за растущими потреб-
ностями, из-за сокращения трудоспособного населения. Что напрямую связано с естественной 
эмиграции населения, которая приводит к дефициту бюджета фонда и ограничению по выплатам. 
Старение населения является серьезным вызовом для системы социальной защиты. Увеличение 
доли пожилых людей требует пересмотра подходов к пенсионному обеспечению и медицинским 
услугам. ФСЗН должен адаптироваться к этим изменениям, чтобы гарантировать достойный уро-
вень жизни для пенсионеров. 

ФСЗН активно участвует в финансировании системы здравоохранения согласно постановлению 
№569 от 28 июня 2013 года, однако доступность медицинских услуг остается проблемой. Очереди 
на получение медицинской помощи, нехватка специалистов и недостаток финансирования приво-
дят к тому, что многие граждане не могут получить необходимое лечение вовремя. 
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Качество социальных услуг также вызывает беспокойство. Часто недостаток квалифицирован-
ных кадров и ресурсов приводит к тому, что услуги не соответствуют современным требованиям, 
что может негативно сказаться на благосостоянии граждан. 

Недостаточная прозрачность в работе ФСЗН может подрывать доверие граждан к фонду. Непо-
нимание механизмов работы фонда, а также критериев системы начисления выплат, недостаток 
информации о расходах могут вызывать недовольство у населения. ФСЗН должен активно рабо-
тать над улучшением коммуникации с гражданами, информируя их о своих функциях, правах и 
возможностях получения социальной помощи. Эффективная коммуникация поможет повысить 
уровень доверия к фонду и улучшить его имидж. 

ФСЗН играет ключевую роль в обеспечении безопасности Республики Беларусь как в социаль-
ной, так и в экономической сферах. Его функции направлены на поддержку населения, что являет-
ся основой для стабильного развития государства. Однако для повышения эффективности работы 
фонда необходимо обратить внимание на существующие проблемы и адаптировать его деятель-
ность к современным вызовам. 

Таким образом важно не только поддерживать существующие программы, но и внедрять новые 
инициативы, направленные на улучшение качества жизни граждан и повышение их доверия к гос-
ударственным институтам. Инвестиции в человеческий капитал должны стать приоритетом для 
обеспечения безопасности и устойчивого развития страны. 
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Земля является национальным достоянием и незаменимым природным ресурсом для любого 

государства, поэтому рациональное её использование – одна из основных задач социально-
экономического развития. 

В соответствии с законодательством Республики Беларусь «земля (земли) –  земная поверх-
ность, включая почвы, рассматриваемая как компонент природной среды, средство производства 
в сельском и лесном хозяйстве, пространственная материальная основа хозяйственной и иной дея-
тельности» [1]. Роль земельных ресурсов для экономики любой страны велика и многогранна: для 
одних отраслей это необходимое условие ведения хозяйственной деятельности, для других – 
предмет труда, для третьих – пространственно-операционный базис.  




