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3.10. Развитие внутреннего аудита в системе корпоративного

управления бизнесом

Ведение бизнеса в современных условиях вызовов и угроз обуславливает

применение передовых практик корпоративного управления. Националь-

ный опыт, опыт российских субъектов хозяйствования, а также междуна-

родная практика свидетельствуют о сложных этапах становления взаимоот-

ношений между различными стейкхолдерами в корпоративных структурах.

Законодательством Республики Беларусь, а именно Корпоративным кодек-

сом, утвержденным постановлением Государственного комитета по имуще-

ству Республики Беларусь от 09.07.2015г. №29 и Методическими рекомен-

дациями по организации корпоративного управления в акционерных обще-

ствах с участием государства, утвержденными постановлением Министер-

ства экономики Республики Беларусь от 05.07.2016г. №45/14 с целью уста-

новления эффективной и прозрачной системы управления, обеспечивающей

стабильное состояние и развитие определены принципы корпоративного

управления:

­ соблюдение и защита прав акционеров Общества, обеспечение их ре-

ального участия в управлении Обществом;

­ четкое распределение обязанностей органов управления Общества и

координация их работы;

­ соблюдение баланса интересов Общества, акционеров, работников,

контрагентов, кредиторов Общества и государства;

­ прозрачность деятельности Общества и его органов управления по-

средством раскрытия информации об Обществе и принимаемых решениях,

затрагивающих права акционеров, контрагентов Общества;

­ установление эффективной системы отчетности и контроля за дея-

тельностью органов управления Общества, состоянием дел в Обществе и
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соблюдением законодательства Республики Беларусь, прав и законных ин-

тересов акционеров [157]. 
Проблемами организации, методологии корпоративного управления по-

священы труды ведущих отечественных и зарубежных ученых: Оси-

пенко О.В., Маковкиной В.А. С.Ю. Солодовникова, Ц. Сюй, Трофимо-

вой Н.Н., Шкулиной М.А., Карапетян Д., Гританс Я.М., Сергеевой С.А., 

Гладилиной И.П., Исакова В.В., Польских В.П., Щербаковой А.А., Коло-

мыц О.Н., Ореховой С.В., Бойко А.С., Куликова Р.А., Шипиловой Т.А., 

Штеле Е.А., Друкера П. Ф., Воронина В.П., Рикардо Д., Котарбинского Т., 

Черевко Г.В. и др. Результатом их научных исследований выступают: изу-

чение природы развития корпоративного управления, идентификации поня-

тия «корпоративное управление», оценка систем корпоративного управле-

ния, применение наилучших практик ведения бизнеса и удовлетворения ин-

формационных потребностей и ожиданий различных стейкхолдеров.  

Ключевым элементом системы корпоративного управления выступает 

внутренний аудит, который призван оценить эффективность системы внут-

реннего контроля и повысить качество корпоративного управления. Вопро-

сами организации, методологии и практики внутреннего аудита посвящены 

публикации ведущих отечественных (Панков Д.А., Лемеш В.Н., Данил-

кова С.А., Киреенко Н.Н. и др.), российских (Алборов Р.А., Азарская М.А., 

Бурцев В.В., Бычкова С.М., Сотникова Л.В., Мезенцева Т.М., Плахотя Т.В., 

Суглобов А.Е., Кутырев Ю., Сафохина Е.А., Нуркашева Н.С., Миро-

нова О.А., Рогуленко Т.М., Подольский В.И., Щербакова В.В., Хахо-

нова Н.Н. и др.) и зарубежных ученых (Аренс А., Дэвид Дж., Лоббек Дж., 

МакНэйми Д., Сэлим Дж. М. и др.). Не умоляя вклад вышеуказанных уче-

ных и несмотря на результаты проведенных исследований имеют место дис-

куссионные вопросы, обусловленные междисциплинарными подходами ав-

торов, развитием герменевтики понятия «внутренний аудит», организаци-

онно-теоретическими аспектами и проблемами практики. Внутренний 

аудит прошел большой путь становления и развития на протяжении кото-

рого трансформировались его цели, задачи, функции, объекты, предмет, 

принципы, методы исходя из интересов стекхолдеров. Первоначально сле-

дует указать экономическое содержание внутреннего аудита. Автор счи-

тает, что внутренний аудит имеет двойственную природу и его следует рас-

сматривать как форму аудита, представляющую элемент системы внутрен-

него контроля, направленную на многостороннее изучение состояния дел 

субъекта хозяйствования с целью разработки стратегических альтернатив 

развития бизнеса и удовлетворения информационных интересов стейкхол-

деров [85]. 

https://cat.libnvkz.ru/CGI/irbis64r_14/cgiirbis_64.exe?LNG=&Z21ID=&I21DBN=KNIGY&P21DBN=KNIGY&S21STN=1&S21REF=&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=&S21P01=0&S21P02=1&S21P03=A=&S21STR=%D0%9E%D1%81%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE%2C%20%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%B3%20%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://cat.libnvkz.ru/CGI/irbis64r_14/cgiirbis_64.exe?LNG=&Z21ID=&I21DBN=KNIGY&P21DBN=KNIGY&S21STN=1&S21REF=&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=&S21P01=0&S21P02=1&S21P03=A=&S21STR=%D0%9E%D1%81%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE%2C%20%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%B3%20%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
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Следовательно, целью исследования является изучение мнений различ-

ных ученых, экономистов по герменевтике понятия «корпоративное управ-

ление», идентификация приоритетов и рисков основных систем корпоратив-

ного управления, анализ динамики коммерческих организаций Республики 

Беларусь в разрезе организационно-правовых форм, выбор альтернативных 

организационных форм внутреннего аудита, обоснование методик его про-

ведения, оценки эффективности исходя из зрелости и применяемой модели 

внутреннего аудита.   

Методологической основой исследования послужили положения теории 

экономических систем, аудита, содержавшие анализ и научное обобщение 

отечественных и зарубежных публикаций по идентификации корпоратив-

ного управления, внутреннего аудита, его организационных форм, методов 

и методик действенности внутреннего аудита для удовлетворения информа-

ционных ожиданий различных стейкхолдеров. В ходе проведенного иссле-

дования использован герменевтический, системно-интеграционный под-

ходы, сравнительный анализ, метод аналогий, обработка эмпирических дан-

ных для выявления причинно-следственных связей и тенденций, экстрапо-

ляции тенденций, экспертный анализ. 

Создание субъектов хозяйствования обусловлено основной цели бизнеса 

– получение прибыли, то есть дохода на вложенный капитал. Следова-

тельно, наличие и величина прибыли определяет эффективность финан-

сово-хозяйственной деятельности. Однако, прибыль является результатом 

совместной деятельности различных организационных структур и сотруд-

ников субъекта хозяйствования. Таким образом, на достижение основной 

цели создания и функционирования бизнеса оказывают прямое влияние ряд 

факторов: подбор и расстановка квалифицированных кадров, современные 

технологии, рациональное использование ресурсов и др., что в целом фор-

мирует корпоративное управление.  

В международной практике известны и получили широкое распростра-

нение системы корпоративного управления: англо-американская (бирже-

вая), германская (немецкая, банковская), японская (клановая), семейная. Не-

которые авторы полагают, что основными являются англо-американская и 

германская, а остальные выступают производными. Однако, с произошед-

шими переменами в экономике стран бывшего СССР стали зарождаться мо-

дели, отражающие страновые особенности. Типология основных систем 

корпоративного управления указана в табл. 3.35. 
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Таблица 3.35 

Типология основных систем корпоративного управления 

Критерии 
Системы корпоративного управления 

Американская Германская  Российская Белорусская 

1. Основ-

ной орган 

управления 

Совет директоров Наблюдатель-

ный совет, 

правление 

Совет дирек-

торов 
Совет директо-

ров (Наблюда-

тельный совет) 

2. Условия 

создания ор-

гана управ-

ления 

избирается соб-

ственниками 

избираются 

собственни-

ками, работни-

ками предпри-

ятия 

избирается 

собственни-

ками 

избирается соб-

ственниками 

3. Цель защита интересов 

собственников 

социальное 

партнерство 

защита прав и 

интересов 

собственников 

защита прав и 

интересов соб-

ственников 

4. Подот-

четность 

собственникам на 

общем собрании 

акционеров 

общему собра-

нию акционе-

ров (банки, 

компании, фи-

зические лица 

(работники) 

собственни-

кам на общем 

собрании ак-

ционеров 

собственникам 

на общем со-

брании участ-

ников 

Источник: собственная разработка автора. 

 

Если в экономической литературе достаточно полно рассмотрены «клас-

сические» системы корпоративного управления, то по данным табл. 3.35 ин-

терес представляют российская и белорусская системы. Несмотря на нали-

чие множества общих черт, не следует ставить равенство между ними. С 

одной стороны, общность в системах можно объяснить тем, что и Россий-

ская Федерация, и Республика Беларусь стартовали в одинаковых экономи-

ческих условиях, имели опыт хозяйствования плановой экономики. В насто-

ящее время Россия и Беларусь являются членами государственных объеди-

нений (СНГ, ЕАЭС, союзное государство России-Беларуси, ШОС), что обу-

славливает унификацию законодательства в сфере экономических отноше-

ний, корпоративного управления. С другой стороны, существуют различия 

в уровне развития экономики, а также то что экономика России – это высо-

кодоходная, индустриальная, смешанная рыночно-ориентированная эконо-

мика, а Республика Беларусь – это экспортно-ориентированное государство 

с развитой промышленностью, сектором услуг, сельским хозяйством и при-

держивается модели социально-ориентированной рыночной экономики. 

Вместе с тем, каждая система корпоративного управления имеет приори-

теты и риски, которые указаны в табл. 3.36. 
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Таблица 3.36 

Приоритеты и риски систем корпоративного управления 
Системы  

корпоративного 

управления 

Приоритеты Риски 

1) американская 1) представительство мелких инве-

сторов; 

2) контроль за менеджментом 

внешними институтами; 

3) абсолютная дисциплина 

1) ориентация на менедж-

мент организации; 

2) неэффективность деятель-

ности, отсутствие границ 

между функциями управле-

ния и контроля 

2) германская 1) участие в принятии решений; 

2) самостоятельный внутренний 

контроль; 

3) все участники равно несут 

риски; 

4) концентрация акционерного ка-

питала; 

5) долгосрочное сотрудничество 

инвесторов 

1) закрытость от внешних 

механизмов рынка; 

2) нерасторопность в приня-

тии решений; 

3) риск конфликта интересов 

3) российская 1) значительное участие государ-

ства; 

2) жесткий контроль над финан-

совыми потоками; 

3) прозрачность информации; 

4) динамичные функции совета 

директоров 

1) риск неэффективности 

управления; 

2) риск игнорирования инте-

ресов мелких акционеров; 

3) дробление собственности 

4) белорусская 1) концентрация собственности; 

2) стабильный состав участников; 

3) долгосрочное сотрудничество; 

4) удовлетворенность всех участ-

ников 

1) значительное влияние гос-

ударства как основного соб-

ственника; 

2) удовлетворение интересов 

основного собственника 

 

Выявленные приоритеты и риски каждой системы корпоративного 

управления подлежат оценке и исходя из ее результатов могут быть исполь-

зованы на практике. 

В Республике Беларусь коммерческие организации согласно националь-

ного законодательства функционируют в различных организационно-пра-

вовых формах. Данные о составе и структуре коммерческих организаций 

Республики Беларусь за 2019–2020 гг. указаны в табл. 3.37. 
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Таблица 3.37 

Состав и структура коммерческих организаций Республики Беларусь  

за 2019–2020гг.* 

Виды орга-

низаций 

На 01.01.2019г. На 01.01.2020г. На 01.01.2021г. 

кол-во, 

шт. 

уд вес,  

% 

кол-во, 

шт. 

уд вес,  

% 

кол-во, 

шт. 

уд вес,  

% 

1. Коммер-

ческие орга-

низации: 

111960 100 112110 100 111872 100 

1.1 ОАО 2118 1,89 2039 1,84 2034 1,82 

1.2 ЗАО 1521 1,36 1469 1,31 1386 1,24 

1.3 ООО 61497 54,93  65203 58,16 67733 60,55 

1.4 ОДО 4878 4,36 4587 4,09 4349 3,89 

1.5 УП 41946 37,46 38792 34,6 36370 32,5 

* Примечание: собственная разработка по данным: Беларусь в цифрах 2021. Статистиче-

ский справочник // https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/3ea/3ea6979cf337350c836d 

0392847ccd3c.pdf 

 

Согласно данных табл. 3.37 можно сделать вывод о том, что за анализи-

руемый период количество коммерческих организаций в Республике Бела-

русь снижается. Так, на 01.01.2021г. по сравнению с 01.01.2019 г. количе-

ство коммерческих структур снизилось на 88 единицы и составило 111872 

шт. 

В структуре коммерческих организаций Республики Беларусь доля от-

крытых и закрытых акционерных обществ невелика. Причем наблюдается 

устойчивая тенденция сокращения их количества и удельного веса в составе 

всех коммерческих организаций. Так, на 1 января 2019 года количество от-

крытых акционерных обществ составляло 2118 единиц или 1,89%, а на 1 ян-

варя 2021 года – 2034 единицы или 1,82%. Аналогичная ситуация складыва-

ется и по закрытым акционерным обществам. Так, на 1 января 2019 года их 

количество составляло 1521 или 1,36%, а на 1 января 2021 года произошло 

снижение до 1386 единиц или 1,24%.  

Интерес представляет состав и структура юридических лиц Беларуси по 

формам собственности (рис. 3.32).  

Согласно данных рис. 3.32 можно сделать вывод о том, что в Республике 

Беларусь на протяжении исследуемого периода прослеживается тенденция 

по незначительному снижению субъектов хозяйствования всех форм соб-

ственности в том числе в составе частной собственности сокращается коли-

чество субъектов с долей государственной собственности и наблюдается 

рост на 1% субъектов хозяйствования с иностранной собственностью, что 

позволяет сделать вывод о привлечении внешних инвестиций, создании бла-

гоприятных условий хозяйствования. 

 

https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/3ea/3ea6979cf337350c836d0392847ccd3c.pdf
https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/3ea/3ea6979cf337350c836d0392847ccd3c.pdf
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Рис. 3.32. Состав и структура юридических лиц Республики Беларусь  

по формам собственности* 
*Примечание: собственная разработка по данным Беларусь в цифрах 2021. Статистиче-

ский справочник // https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/3ea/3ea6979cf337350c836d 

0392847ccd3c.pdf 

 

Данные о объёме зарегистрированных новых выпусков акций в разрезе 

регионов Республики Беларусь за 2023 год указаны в табл. 3.38. 

Таблица 3.38 

Данные о объёме зарегистрированных выпусков акций по регионам  

Республики Беларусь в 2023 году* 

Регион 

Объем зарегистрированных но-

вых выпусков акций, тыс. р. 
Общая сумма,  

тыс. р. 
ЗАО ОАО 

Брестская область 311,7 665,6 977,3 

Витебская область 70,7 6571,7 6642,4 

Гомельская область 23,7 28325,4 28349,1 

Гродненская область – 22,3 22,3 

г. Минск 14363,8 5000,0 19363,8 

Минская область 332,7 14903,7 15236,4 

Могилевская область – 120584,9 120584,9 

Итого 15102,6 176073,6 191176,2 

*Примечание: по данным Отчета о работе Департамента по ценным бумагам Министер-

ства финансов Республики Беларусь в 2023 году // https://minfin.gov.by/upload/de 

pcen/otchet/2023/2023.pdf 
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Данные табл. 3.38 свидетельствуют о том, что в 2023 году флагманами 

по регистрации новых выпусков акций стали Могилевская область – 120,6 

млн. рублей и с большим отрывом Гомельская область – 28,3 млн. рублей. 

Наименьшими объемами регистрации новых выпусков акций снискали 

Гродненская и Брестская области – 0,02 млн. рублей и соответственно 0,98 

млн. рублей. 

В республике Беларусь законодательно определены минимальные раз-

меры уставного капитала для акционерных обществ и сроки их формирова-

ния (табл. 3.39). 

Таблица 3.39 

Требования законодательства Республики Беларусь к размерам  

и срокам формирования уставного капитала в акционерных обществах 

Виды ак-

ционерных 

обществ 

Минимальный размер 

Срок формирования 
базо-

вых ве-

личин* 

доля денеж-

ного вклада, 

% 

ОАО 400 
более 50 

в течение 12 месяцев со дня госрегистрации, 

если иное не установлено законодательными 

актами либо если меньший срок формирования 

уставного фонда не определен уставом 
ЗАО 100 

*Примечание: с 1 января 2025 года размер базовой величины составляет 42 бел. рубля. 
 

В экономической литературе присутствует множество суждений относи-

тельно содержания понятия «корпоративное управление»: одни авторы ис-

ходят из развития теории управления, другие – акцентируют внимание на 

субъектах взаимоотношений, третьи – обращают внимание на достижение 

целей создания коммерческих организаций и эффективность ведения биз-

неса, четвертые – рассматривают с позиции правового регулирования. Од-

нако несмотря на различия во мнениях есть общий элемент объединяющий 

их - это поиск баланса интересов различных стейкхолдеров. Одни авторы 

сосредоточены на внутренних интересантах (совет директоров, менеджеры, 

работники и др.), другие – на внешних (кредиторы, клиенты и др.), третьи – 

рассматривают полный состав стекхолдеров, включая государство и обще-

ство. Различные мнения по исследуемому понятию позволили автору выде-

лить системный, субъектный, целевой и правовой подходы (табл. 3.40). 
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Таблица 3.40 

Экономическое содержание понятия «корпоративное управление» 
ФИО ученого Содержание 

Правовой подход 

Трофимова Н.Н. 

[289] 

корпоративное управление – это широкое понятие, охватываю-

щее практически все социально-экономические аспекты биз-

неса, сочетающее в себе правила, положения и законы, с помо-

щью которых компании управляются и контролируются 

Коломыц О.Н., 

Бойко А.С., Кули-

ков Р.А. [125] 

корпоративное управление – это совокупность нормативных 

правовых актов, с помощью которых регламентируется дея-

тельность юридического лица 

Сергеева С.А., Гла-

дилина И.П., Иса-

ков В.В., Поль-

ских В.П., Щерба-

кова А.А. [195] 

корпоративное управление связано с законами, процедурами, 

практикой и неявными правилами, которые определяют спо-

собность компании принимать обоснованные управленческие 

решения по отношению к ее заявителям – в частности, ее акци-

онерам, кредиторам, клиентам, государству и работникам 

Целевой подход 

Осипенко О.В. [191, 

с. 17–18] 

корпоративное управление есть совокупность отношений соб-

ственников и менеджеров хозяйственных обществ, а также раз-

личных объединений компаний, реализующих краткосрочные 

(тактические) и долгосрочные (стратегические) цели их функ-

ционирования и развития  

Солодовников С.Ю., 

Сюй Ц. [273] 

под корпоративным управлением понимаются практики, кото-

рые позволяют компаниям привлекать финансовый и человече-

ский капитал, работать эффективно и тем самым максимизиро-

вать долгосрочную ценность для акционеров, а также учиты-

вать интересы множества заинтересованных сторон, включая 

общество 

Субъектный подход 

Карапетян Д., Гра-

чева М. [116] 

корпоративное управление означает взаимодействие множе-

ства лиц и организаций, имеющих отношение к самым разным 

аспектам функционирования фирмы  

Кочетыгова Ю. 

[136] 

корпоративное управление выбранный той или иной компа-

нией способ взаимодействия между акционерами организации, 

ее советом директоров и менеджментом, обеспечивающий 

справедливое и равноправное распределение результатов дея-

тельности между акционерами, а также иными финансово заин-

тересованными лицами 

Кашанина Т.В. [118, 

с. 18] 

корпоративное управление есть не что иное, как деятельность 

органов управления хозяйственных обществ  

Шипилова Т.А. 

[316, с. 2] 

корпоративное управление – это сложная сеть взаимоотноше-

ний между акционерами, исполнительными органами, членами 

совета директоров и прочими заинтересованными сторонами, 

которая нацелена на гармонизацию их интересов  

https://cat.libnvkz.ru/CGI/irbis64r_14/cgiirbis_64.exe?LNG=&Z21ID=&I21DBN=KNIGY&P21DBN=KNIGY&S21STN=1&S21REF=&S21FMT=fullwebr&C21COM=S&S21CNR=&S21P01=0&S21P02=1&S21P03=A=&S21STR=%D0%9E%D1%81%D0%B8%D0%BF%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0%BE%2C%20%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%B3%20%D0%92%D0%B0%D0%BB%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
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Окончание табл. 3.40 
ФИО ученого Содержание 

Системный подход  

Маков А.Г. [144] корпоративное управление – понятие, охватывающее систему 

взаимоотношений между исполнительными органами акцио-

нерного общества, его советом директоров, акционерами и дру-

гими заинтересованными сторонами 

Шкулина М.А. [318, 

с.8]  

корпоративное управление – система взаимоотношений между 

менеджерами компании и их владельцами по вопросам обеспе-

чения эффективности деятельности компании и интересов вла-

дельцев и других заинтересованных групп  

Маковкина В.А. 

[145] 

корпоративное управление является системой, позволяющей 

распределить полномочия и ответственность в соответствии с 

центрами ответственности между ее участниками, начиная от 

совета директоров и топ-менеджмента акционерного общества 

до ответственности и полномочий руководителей низшего 

звена и отдельных специалистов  

Гританс Я.М. [80] корпоративное управление рассматривается как система, про-

цесс или совокупность способов поведения, при помощи кото-

рых определяются основные цели и направления развития ак-

ционерного общества 

Источник: собственная разработка на основе [289, 125, 195, 191, 273, 116, 136, 118, 316, 

144, 318, 145, 80]. 

 

Мнения ученых, формирующих правовой подход к содержанию понятия 

«корпоративное управление» сведены к регламентации отношений между 

различными субъектами как национальными, так и локальными норматив-

ными правовыми актами, в которых раскрыты вопросы управления и кон-

троля субъекта хозяйствования. Данный подход обусловлен практикой ве-

дения бизнеса и взаимоотношениями различных стейкхолдеров (как внеш-

них, так и внутренних). 

Субъектный подход к содержанию понятия «корпоративное управле-

ние» четко определяет взаимоотношения между различными стейкхолде-

рами. Это очень непростой вопрос, так как речь идет о сложных организа-

ционно-управленческих структурах, характеризующиеся масштабом и раз-

нообразными видами экономической деятельности, географическим при-

сутствием и другими характеристиками. Следовательно, состав лиц, кото-

рые имеют информационные потребности и ожидают их полного удовле-

творения весьма широк. Как выявить и выстроить взаимоотношения с раз-

личными стейкхолдерами, не позволить образованию конфликтов интере-

сов, что в конечном итоге будет способствовать развитию бизнеса вот одна 

из основных задач создания единого эффективного механизма хозяйствова-

ния. 

Интерес представляют суждения ученых, которые обращают внимание 

на цель создания коммерческой организации, цель основных стейкхолдеров 

– получение прибыли, что позволяет решать тактические задачи, применять 
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передовые практики развития бизнеса, принимать стратегические бизнес-

решения и реализовывать интересы общества через социальное партнер-

ство. 

Очень много в литературе присутствует мнений по идентификации кор-

поративного управления как системы. Согласно системного анализа под си-

стемой, как правило, понимают совокупность взаимосвязанных и взаимоза-

висимых элементов, формирующих ее. Следовательно, можно сделать вы-

вод о том, что корпоративное управление как система представлена в виде 

четко выстроенной, упорядоченной регламентами, стандартами иерархии 

взаимоотношений как горизонтальных, так и вертикальных между различ-

ными группами стейкхолдеров с целью удовлетворения их информацион-

ных потребностей, повышения эффективности и достижения стратегиче-

ских целей развития бизнеса.  

Значимый вклад во взаимодействии с различными стейкхолдерами при-

надлежит внутреннему аудиту как основному элементу корпоративного 

управления. Пройдя исторические этапы формирования внутренний аудит 

эволюционировал, начиная от противодействия воровству со стороны наем-

ных работников до современного состояния – оценки эффективности си-

стемы управления, удовлетворения информационных потребностей пользо-

вателей его результатов и разработки стратегических альтернативных пла-

нов развития бизнеса [88]. Исторический опыт становления и развития внут-

реннего аудита, а также научные публикации позволяют выделить модели 

внутреннего аудита: 

● контрольно-аналитическая модель базируется на осуществлении 

контрольных мероприятий, анализа совершенных операций и результатов 

деятельности организации; 
● экспертно-консультационная модель строится на проведении 

оценки, экспертизы и разработке рекомендаций, консалтинга по вопросам 

деятельности организации; 
● стратегическая модель ориентирована на достижение стратегических 

целей устойчивого развития бизнеса [85]. 
В законодательстве Республики Беларусь установлено требование по со-

зданию собственной службы внутреннего аудита организациям финансовой 

сферы, а также субъектам чьи ценные бумаги котируются на фондовой 

бирже. В открытых и закрытых акционерных обществах законодательством 

определено создание ревизионной комиссии и по усмотрению участников 

хозяйственного общества можно создавать службу внутреннего аудита. Как 

правило, на практике приоритет отдают ревизионной комиссии, так как 

отождествляют ее с внутренним аудитом. По мнению автора, данный под-

ход позволяет обеспечить сохранность имущества, соблюдению норматив-

ных правовых актов, что характерно для контрольно-аналитической модели 
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внутреннего аудита. В экономической литературе многократно проводи-

лось сравнение с выделением преимуществ и недостатков ревизионной ко-

миссии и службы внутреннего аудита [83]. 

Каждая из представленных моделей внутреннего аудита свидетельствует 

о степени его зрелости как в стране, так и в конкретной организации. Вне 

зависимости от применяемой модели перед собственниками встает вопрос 

о выборе организационной формы: собственная служба внутреннего аудита, 

аутсорсинг, ко-сортинг, аутстаффинг. Каждая из организационных форм 

внутреннего аудита несет риски. Природу риска изучали ученые различных 

наук. По мнению автора, во внутреннем аудите под риском следует пони-

мать вероятность наступления событий, последствия которых не позволят 

удовлетворить информационные интересы стейкхолдеров и достичь целей 

развития бизнеса [87]. 

Наступление рисков организационных форм имеет вероятностных ха-

рактер и оказывает влияние на корпоративное управление (табл. 3.41). 

Таблица 3.41 

Риски организационных форм внутреннего аудита 

Критерий 
Собственная служба 
внутреннего аудита 

Аутсорсинг Ко-сорсинг 

1. Затраты на 
проведение 
внутреннего 
аудита 

высокие риски, на по-
стоянной основе 

высокие риски, но 
не постоянные 

риск ниже, чем при 
наличии собственной 
службы внутреннего 
аудита и аутсорсинге 

2. Квалифи-
кация работ-
ников 

существует риск про-
фессиональной неком-
петентности 

риск низкий, квали-
фикация высокая, 
подтверждена сер-
тификатами, дипло-
мами в области 
аудита 

риск низкий, квали-
фикация высокая, 
многопрофильный 
опыт специалистов 

3. Знание 
бизнеса 

низкий риск, хорошее 
знание бизнес-процес-
сов и деятельности 

риск недостаточного знания бизнеса кли-
ента присутствует 

4. Качество 
услуг 

зависит от ряда внут-
ренних факторов (взаи-
моотношений в органи-
зации, соблюдения кор-
поративной культуры и 
т.д.) 

высокое, но риск 
убытков присут-
ствует 

высокое, риск убыт-
ков отсутствует, т.к. 
привлекаются специ-
алисты в конкретной 
области знаний 

5. Периодич-
ность прове-
дения 

на постоянной основе периодически 

6. Оператив-
ность в 
предоставле-
нии инфор-
мации 

отсутствует риск опера-
тивности предоставле-
ния информации при 
должной исполнитель-
ской дисциплине 

риск снижения опе-
ративности предо-
ставления данных 
присутствует 

незначительный риск 
оперативности дан-
ных 
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Окончание табл. 3.41 

Критерий 
Собственная служба 
внутреннего аудита 

Аутсорсинг Ко-сорсинг 

7. Потеря де-
ловой репута-
ции 

риск отсутствует 
присутствует риск потери деловой репутации 

8. Социаль-
ные обязатель-
ства 

риск высокий, присут-
ствуют расходы на содер-
жание социальной базы 
для работников организа-
ции 

отсутствуют 

Источник: собственная разработка [87]. 

 

Если принято решение о создании собственной службы внутреннего 

аудита необходимо определить ее круг задач, которые должны быть рас-

крыты и закреплены во внутрифирменных документах. Так, если основной 

задачей является обеспечение сохранности имущества, предотвращение 

злоупотреблений, соблюдение требований законодательства и анализ фи-

нансово-хозяйственной деятельности, то достаточно разработать доку-

менты, регулирующие организацию внутреннего аудита (ревизионной ко-

миссии). Если собственники считают, что для повышения эффективности 

деятельности организации, развития бизнеса недостаточно данных о со-

хранности активов, достоверности бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

а необходимо совершенствовать бизнес-процессы, идентифицировать и 

оценивать риски и их последствия, разрабатывать альтернативные бизнес-

модели и проводить их сравнение следует формировать пакет организаци-

онно распорядительных документов, содержащих совокупность правил, 

устанавливающих порядок работы внутреннего аудита, взаимодействия его 

с руководством, органами управления, внешними аудиторами и проверяю-

щими и др. обязательные для исполнения, что позволит достичь высокого 

качества проверок и стратегических целей развития организации. Регламен-

тацию внутреннего аудита можно представить на рис. 3.33.  

Методика внутреннего аудита также обуславливается моделью внутрен-

него аудита применяемая в организации. Так, если используется кон-

трольно-аналитическая, то действия внутреннего аудитора представлены в 

табл. 3.42 на примере изучения операций по движению запасов. 

Представленные этапы внутреннего аудита операций по наличию и дви-

жению запасов позволит выявить проблемные участки и сконцентрировать 

внимание на них с целью разработки регламента пошагового проведения 

аудита. Наличие регламента будет способствовать, в том числе, профессио-

нальному росту молодых специалистов службы внутреннего аудита. 
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Рис. 3.33. Регламентация работы внутреннего аудита организации [84] 

 

Таблица 3.42 

Типовой регламент внутреннего аудита операций по наличию  

и движению запасов 
Этапы внут-

реннего 

аудита опера-

ций с запасами 

Направления внутреннего аудита 

операций с запасами 

Ответствен-

ные за соот-

ветствие 

НПА 

НПА, регули-

рующие поря-

док учета 

1 2 3 4 

1. Соответ-

ствие требова-

ниям иденти-

фикации объ-

екта в каче-

стве запасов 

1.1. Аудит соблюдения критериев 

признания объектов в качестве запа-

сов 
Главный  

бухгалтер 

Инструкция 

от 12.11.2010 

№ 133 (с изм.) 

НСБУиО от 

10.12.2013 

№80 

1.2. Аудит соблюдения стоимостного 

критерия и дополнительных условий 

признания объектов в качестве запа-

сов, указанных в учетной политике 

2. Обоснова-

ние оценки 

объектов запа-

сов 

2.1. Наличие документов, подтвер-

ждающих понесенные расходы на 

приобретение, доставку запасов 

Логистиче-

ская служба 

Главный  

бухгалтер 

Постановле-

ние Совета 

Министров 

Республики 

Беларусь от 

24.03.2011 

№ 360 

Инструкция 

от 12.11.2010 

№ 133 (с изм.) 

 

2.2. Аудит порядка формирования 

фактической себестоимости запасов 

Главный  

бухгалтер 

2.3. Аудит оценки запасов при от-

пуске их в производство и ином вы-

бытии 

2.4. Аудит порядка проведения пере-

оценки запасов  

 

Регламентация внутреннего аудита 

Документы, регулирующие органи-

зацию внутреннего аудита 
Стандарты 

внутреннего аудита 

Положение о комитете по 

аудиту (Аудиторский комитет) 

Положение о внутреннем 

аудите 

Штатное расписание службы 
внутреннего аудита 

Положение о службе внутрен-

него аудита 

Должностные инструкции 

внутренних аудиторов и др. 

Рабочие 

Общие 

Специализированные 

Стандарты по формирова-

нию выводов и предостав-

лению отчетов 
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Продолжение табл. 3.42 
1 2 3 4 

3. Своевре-

менность и 

полнота опри-

ходования за-

пасов 

3.1. Аудит правильности определе-

ние состава запасов 

Главный 

бухгалтер 

Инструкция 

от 12.11.2010 

№ 133 (с изм.) 

Постановле-

ние Совета 

Министров 

Респ. Бела-

русь от 

24.03.2011 

№ 360 

Постановле-

ние Совета 

Министров 

Респ. Бела-

русь 

03.09.2008 № 

1290 

3.2. Аудит наличия качественных со-

проводительных документов 
Бухгалтер 

3.3. Аудит приемки запасов по ассор-

тименту, количеству и качеству, 

наличие претензий 

Бухгалтер 

Матери-

ально-ответ-

ственное 

лицо 

3.4. Аудит организации и ведения 

учета в местах хранения материалов 

Главный  

бухгалтер 

3.5. Аудит операций по перемеще-

нию запасов 

4. Обеспече-

ние безопасно-

сти запасов 

 

4.1. Аудит соблюдения периодично-
сти проведения инвентаризаций и 
контрольных проверок 

Главный  
бухгалтер 

Инструкция 
от 30.09.2011 
№180 

4.2. Аудит технического состояния 
мест хранения запасов 

Вспомога-
тельные 
службы 

Локальные 
нормативные 
акты 

4.3. Аудит эффективности системы 
материальной ответственности 

Юрист 
Главный  
бухгалтер 

Трудовой ко-
декс Респ. Бе-
ларусь 
Постановле-
ние Пленума 
Верховного 
Суда Респ. 
Беларусь 26 
марта 2002г. 
№ 2 

4.4. Аудит кадровой политики орга-
низации 

Кадровая 
служба 

4.5. Ааличие случаев недостач, хище-
ний, злоупотреблений, бесхозяй-
ственности, пожаров 

Юрист  
Кадровая 
служба 
Главный  
бухгалтер 

4.6. Разработка мероприятий по обес-
печению безопасности запасов 

Локальные 
нормативные 
акты 

5. Законность 

и целесообраз-

ность выбытия 

запасов  

5.1. Аудит обоснования выбытия за-
пасов 

Технологи-
ческие 
службы 

Технологиче-
ские регла-
менты 
Локальные 
нормативные 
акты 

5.2. Аудит списания сырья, материа-
лов на производство 

5.3. Аудит операций по движению от-
ходов, брака 

Бухгалтер 
Инструкция 
от 12.11.2010 
№ 133 (с изм.) 

5.4. Аудит наличия сверхнорматив-

ных запасов, пришедших в непригод-

ность 
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Окончание табл. 3.42 
1 2 3 4 

6. Соблюде-

ние налого-

вого законода-

тельства  

6.1. Аудит правомерности создания и 

использования резерва под снижение 

стоимости материальных ценностей 
Главный 

бухгалтер 

Инструкция 

от 12.11.2010 

№ 133 (с изм.) 

Налоговый 

кодекс Респ. 

Беларусь 

6.2. Аудит состояния налогового 

учета 

6.3. Достоверность налоговых декла-

раций (расчетов) 

7. Достовер-

ность учетных 

и отчетных 

данных об 

операциях с 

запасами 

7.1. Аудит состояния бухгалтерского 

учета запасов 

Главный  

бухгалтер 

Постановле-

ние Минфина 

РБ от 

29.06.2011 

№50 

7.2. Аудит забалансового учета 

7.3. Аостоверность данных бухгал-

терской (финансовой) отчетности 

Постановле-

ние Минфина 

РБ от 

12.12.2016 

№104 

7.4. Оценка уровня материальных за-

трат, эффективности использования 

запасов 

Экономиче-

ские службы 

Локальные 

нормативные 

акты 

Источник: собственная разработка автора. 

 

По результатам проведенного исследования автор считает, что представ-

ленный типовой регламент внутреннего аудита операций по наличию и дви-

жению запасов может быть детализирован исходя из специфики деятельно-

сти субъекта хозяйствования, состава имеющихся запасов, делегирования 

должностных функций между подразделениями и ответственными лицами. 

Если в организации применяется экспертно-консультативная модель 

внутреннего аудита, то действия внутреннего аудитора направлены на изу-

чение функционирования бизнес-процесса. Следовательно, возникает по-

требность в установлении, систематизации и раскрытии сущности вызовов 

и угроз, которые могут быть следствием действий (бездействия) работни-

ков, описании потенциальных их последствий на примере бизнес-процесса 

«Закупки» (табл. 3.43).  
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Таблица 3.43 

Вызовы и угрозы бизнес-процесса «Закупки» и их последствия 
Центры  

вызовов и угроз 
Виды вызовов и их содержание Последствия 

Организационно-подготовительный этап 

Технические 

(технологиче-

ские) службы 

Технические: некачественное обос-

нование объемов предстоящих за-

купок; неполный перечень техни-

ческих (технологических) пара-

метров и др. 

Излишнее приобретение 

больших партий; отвлечение 

средств из оборота; приобре-

тение ценностей, не отвеча-

ющих требованиям и др. 

Юридическая 

служба 

Организационные: отсутствие ре-

гламента осуществления бизнес-

процесса «Закупки»; отсутствие 

подразделения (лица) ответствен-

ного за процедуру закупок; недо-

статочная квалификация работни-

ков, осуществляющих процедуру 

закупок; отсутствие в должност-

ных инструкциях функций и от-

ветственности по реализации биз-

нес-процесса «Закупки»; отсут-

ствие взаимодействия между под-

разделениями; несогласование за-

явки на закупку ценностей; не-

своевременное оформление доку-

ментов и их перемещение и др. 

Нарушение организацион-

ных процедур закупки; не-

возможность привлечь к от-

ветственности виновных; не-

удовлетворительное каче-

ство проведения закупки; ре-

путационные потери органи-

зации со стороны потенци-

альных участников и др. 

Служба IT (ин-

формационной 

безопасности) 

Информационные: отсутствие до-

стоверной информации; досрочное 

разглашение сведений в интересах 

одного из потенциальных участни-

ков; несвоевременное информиро-

вание и др. 

Ненадлежащее проведение 

закупок; мошенничество; 

срыв процедуры закупок; 

коррупционные послед-

ствия; сговор с конкретными 

участниками и др. 

Служба снабже-

ния (коммерче-

ский отдел)  

Экономические: отсутствие обос-

нованных экономических расчетов 

по целесообразности объемов за-

купок; закупка ценностей, кото-

рые имеются в необходимом объ-

еме на складе; закупка ценностей, 

которые можно самим произвести 

и др. 

Нецелесообразность заку-

пок; отвлечение средств из 

оборота; затоваривание 

складов; увеличение расхо-

дов на хранение ценностей; 

уплата процентов за кредит 

при недостатке средств; от-

сутствие кооперации и др. 

Учетно-финансо-

вые службы 
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Окончание табл. 3.43 
Центры  

вызовов и угроз 
Виды вызовов и их содержание Последствия 

Методический этап 

Комиссия по за-
купкам (конкурс-
ная комиссия) 
 
 
 
 

Организационные: участником за-
купки являются лица, временно не 
допускаемые к закупкам; несоблю-
дение критериев по количеству 
участников; не составление прото-
колов и иных документов по ходу 
проведения закупок и др. 
Информационные: информирова-
ние участников происходит выбо-
рочно (как правило, постоянным 
контрагентам, знакомым, родствен-
никам) и др. 

Победителем может быть 
недобросовестным; созда-
ние иллюзии конкурентных 
закупок; устранение конку-
рентов; подстановка фактов 
в интересах конкретного 
победителя; невозможность 
обжаловать решение кон-
курсной комиссии; участие 
в закупках «своего» контр-
агента; манипулирование 
информацией и др. 

Служба IT (ин-
формационной 
безопасности) 

Юридическая 
служба 

Организационные: включение в со-
став конкурсной комиссии заинте-
ресованных лиц 

Недобросовестная конку-
ренция; победа «своего» 
контрагента; коррупцион-
ные правонарушения и др. 

Заключительный этап 

Служба IT (ин-
формационной 
безопасности) 
 
 
Комиссия по за-
купкам (конкурс-
ная комиссия)  
 
Юридическая 
служба 
 
Учетно-финансо-
вые службы 
 
 
Служба снабже-
ния (коммерче-
ский отдел) 

Информационные: несвоевремен-
ное информирование участников 
закупок о выборе победителя; не-
своевременное заключение дого-
вора на закупку; качество составле-
ния документации по закупкам и др. 
Экономические: выбор победителя с 
неудовлетворительной репутацией; 
условия закупки отличаются от усло-
вий, указанных в договоре; необос-
нованные транспортные расходы; 
увеличение прочих расходов по до-
ведению приобретенных ценностей 
до требуемого состояния и местона-
хождения, не предусмотренные дого-
вором; условия договора в полном 
объеме не выполняются и др. 
Организационные: победителем яв-
ляется не производитель, а посред-
ник или лицо, осуществляющее не-
значительные действия по доведе-
нию приобретаемых ценностей; по-
бедитель не соответствует (не в пол-
ной мере соответствует) критериям 
Порядка закупок; условия договора 
не соответствуют результатам тен-
дера и требованиям заказа; обжало-
вание решения комиссии по закуп-
кам и др. 

Создание условий для «от-
катов»; из-за отсутствия до-
говора срыв производства, 
невыполнение обязательств 
перед покупателями; веро-
ятность потери рынков; об-
жалование результатов за-
купок;  
срыв поставок закупаемых 
ценностей; завышение цен; 
изменение ассортимента, 
параметров, качественных 
характеристик ценностей; 
затягивание сроков, усло-
вий поставок ценностей; 
потеря деловой репутации и 
др. 

Источник: собственная разработка автора [86]. 
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На заключительном этапе не представляется возможным четко провести 

разграничение видов вызовов и угроз между центрами их образования. Ав-

тор предлагает проводить тестирование сотрудников организации задей-

ствованных в процедуре закупок на предмет оценки правомерности их дей-

ствий и знаний требований действующего законодательства. С целью под-

тверждения или опровержения данных результатов целесообразно, чтобы 

на аналогичные вопросы дали ответы участники процедуры закупок, в том 

числе не допущенные к конкурсу. Внутреннему аудитору следует сопоста-

вить ответы на одинаковые вопросы, а также материалы закупок и предва-

рительно оценить результаты. Внутренний аудитор должен оценить эффек-

тивность бизнес-процесса «Закупки». В связи с этим обстоятельством целе-

сообразно провести тестирование руководителя (сотрудников) подразделе-

ния заинтересованного в закупке ценностей. Объективность ответов этих 

специалистов не может вызывать у внутреннего аудитора сомнений, так как 

при наличии сговора с подразделением, осуществившим закупку и скрыв 

недостатки в его работе заказчик берет на себя угрозы невыполнения общих 

обязательств перед третьими лицами, в чем не заинтересован опрашивае-

мый. Для полного представления состояния дел следующими действиями 

внутреннего аудитора является изучение состояния бухгалтерского учета 

приобретенных ценностей [86]. 

По результатам проведенного исследования внутренний аудитор должен 

построить матрицу вызовов и угроз бизнес-процесса «Закупки» исходя из 

вероятности их возникновения и последствий, а также влияния на эффек-

тивность финансово-хозяйственной деятельности субъекта хозяйствования. 

Многообразие мнений ученых о выборе тех или иных показателе при 

оценке продуктивности, результативности и эффективности внутреннего 

аудита обусловлен как объективными и субъективными, так и внешними и 

внутренними обстоятельствами. Так, при контрольно-аналитической мо-

дели внутреннего аудита где объектами выступают элементы бухгалтер-

ского учета и отчетности, основная цель внутреннего аудита заключается в 

обеспечении сохранности имущества, соблюдении нормативных правовых 

актов, анализе имущественного потенциала и финансового состояния пока-

зателями продуктивности и результативности будут данные о выполнении 

плановых заданий, среднего времени на проведение проверок и т.д., а пока-

зателями эффективности внутреннего аудита – сумма взысканного ущерба, 

процент привлеченных виновных лиц к ответственности и т.д. При экс-

пертно-консультационной модели внутреннего аудита где объектом явля-

ется деятельность организации, а основная задача состоит в консалтинге 

бизнеса в состав показателей будут входить качественный состав внутрен-

них аудиторов, их сертификация, соблюдение этических принципов, регла-

ментов внутреннего аудита, оценка качества управления и т.д. При страте-

гической модели – к объектам относят риски, альтернативные бизнес-мо-

дели, деловую репутацию, социальную ответственность и т.д. Решая задачу 
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по обеспечению устойчивого развития социально-экономической среды в

условиях цифровой экономики, созданию нового технологического уклада

результатами внутреннего аудита будет удовлетворение потребностей бу-

дущих поколений и показатели, характеризующие их, что свидетельствует

о динамичном развитии сотрудников внутреннего аудита, отношении ос-

новных стейкхолдеров к деятельности внутреннего аудита, ее организации,

регламентации, бюджетирования.
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