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РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЦЕЛЕЙ СТРАТЕГИИ  

СБАЛАНСИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ  

СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

 

Аннотация. Предлагаются изменения в системе стратегического 

планирования ресурсного обеспечения и государственной поддержки 

сельского хозяйства, обусловленные качественно иными задачами в 

сфере продовольственной безопасности. Существующая классифика-

ция господдержки отрасли дополнена принципиально новыми призна-

ками и видами. Уточненная классификация исходит из положения о 

том, что на основе мер субсидирования производителей можно создать 

условия формирования физической доступности и качества продук-

ции, за счет мер поддержки населения – условий формирования эконо-

мической доступности продукции. Получателями поддержки стано-

вятся как производители, так и потребители, объектом поддержки – 

предложение, качество, спрос. Поддержку предлагается увязать с ос-

новными видами продукции, составляющими основу рациона питания 

населения и продовольственной безопасности страны. Для производ-

ства продукции на душу населения на уровне рациональных норм по-

требления требуется непрерывный процесс воспроизводства ресурсов 

(простое или расширенное). Для потребления продукции на душу 

населения на уровне рациональных норм важное значение имеет поку-

пательная способность населения в продуктах питания. Сделан вывод 

о том, что для формирования необходимого уровня физической до-

ступности продукции требуется увеличение доходов производителей 

на основе повышения цен, а для формирования необходимого уровня 

экономической доступности – увеличение покупательной способности 

населения на основе снижения цен. В качестве предложений по устра-

нению указанных противоречий предлагается комплексно совершен-

ствовать меры субсидирования производителей и ввести в практику 

меры поддержки потребителей, опираясь на предложенную классифи-

кацию государственной поддержки развития сельского хозяйства. 

Ключевые слова: финансовое обеспечение, государственная 

поддержка, получатели поддержки, поддержка производителей, под-

держка потребителей, бюджетные субсидии, критерии субсидирова-

ния 
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RESOURCE SUPPORT FOR THE OBJECTIVES OF THE 

BALANCED AGRICULTURAL DEVELOPMENT STRATEGY 

 

Abstract. Changes in the system of strategic resource planning and 

state support for agriculture are proposed, due to qualitatively different tasks 

in the field of food security. The existing classification of state support for 

the industry has been supplemented with fundamentally new features and 

types. The updated classification proceeds from the provision that, on the 

basis of measures to subsidize producers, it is possible to create conditions 

for the formation of physical accessibility and product quality, and through 

measures to support the population, conditions for the formation of eco-

nomic accessibility of products. Both producers and consumers become re-

cipients of support, and supply, quality, and demand are the objects of sup-

port. The support is proposed to be linked to the main types of products that 

form the basis of the diet of the population and food security of the country. 

In order to produce products per capita at the level of rational consumption 

standards, a continuous process of reproduction of resources (simple or ex-

tended) is required. For the consumption of products per capita at the level 

of rational norms, the purchasing power of the population in food is im-

portant. It is concluded that in order to create the necessary level of physical 

accessibility of products, it is necessary to increase producers' incomes 

based on higher prices, and to create the necessary level of economic acces-

sibility, it is necessary to increase the purchasing power of the population 

based on lower prices. As proposals to eliminate these contradictions, it is 

proposed to comprehensively improve measures to subsidize producers and 

put into practice measures to support consumers, based on the proposed 

classification of state support for agricultural development.  

Keywords: financial support, government support, recipients of sup-

port, producer support, consumer support, budget subsidies, subsidy criteria. 

 

Важную роль в успехе госпрограммы имеет ресурсное обеспече-

ние [21], поэтому стратегия развития отрасли должна быть полностью 

интегрирована в существующие бюджетные процессы, чтобы планы 

имели финансовые ресурсы для достижения своих целей и не пред-

ставляли собой простого «списка желаний» [45]. Должна быть пред-

ставлена оценка потребности реализации стратегии в финансовых ре-

сурсах [7]. Перед утверждением госпрограммы необходимо опреде-

лить источники ее финансирования: бюджетные, внебюджетные, 
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частные инвестиции. Их соотношения меняются в зависимости от ха-

рактера проекта [18].  

Финансирование развития сельского хозяйства является важным 

вопросом, привлекающим внимание бизнеса, общественности и науч-

ных кругов[39]. В зарубежной практике финансовые ресурсы повыше-

ния устойчивости сельского хозяйства ориентированы на экологиче-

ски чистые сельскохозяйственные технологии и производство [44]. В 

тоже время значительная часть фермеров не может применять эти тех-

нологии из-за их плохого доступа к рынкам капитала. Поэтому фи-

нансы являются важной движущей силой для стратегии развития сель-

ского хозяйства [46]. 

Задачей органов управления АПК становится привлечение до-

ступных источников финансирования ресурсов для успешной реализа-

ции стратегии развития сельского хозяйства. Задачей науки в этом слу-

чае становится классификация всех возможных ресурсов и источников 

их формирования. Это позволит грамотно их учитывать, анализиро-

вать эффективность использования и на этой основе разрабатывать ра-

циональную инвестиционную политику. 

 

Таблица 6 – Виды ресурсов и источников их финансирования 

Ресурсы Источники финансирования 

1. Земля 

2. Труд 

3. Капитал (внеобо-

ротный, оборотный) 

1. Собственные (уставный капитал, прибыль 

и др. 

2. Заемные (кредиты, займы) 

3. Привлеченные (господдержка и др.) 
Источник: составлено авторами 

 

Традиционно выделяют следующие ресурсы (факторы производ-

ства) для развития сельского хозяйства: земля, труд, капитал, предпри-

нимательские способности, информация и т.д. В нашей стране про-

блема недостатка земельных, трудовых, предпринимательских и ин-

формационных ресурсов пока не стоит на повестке дня. А вот поиск 

резервов увеличения капитала достаточно актуальная задача, которую 

в данном исследовании целесообразно рассматривать с позиции фи-

нансирования проектов производства продукции. 

В отношении производства сельхозпродукции важны как вложе-

ния в основной капитал (трактора, комбайны, сельхозтехника, дойное 

стадо коров, закладка многолетних насаждений, коренное улучшение 

земель и прочее), так и в оборотный капитал (запасы, материалы, 



105 

семена, корма, удобрения, энергетические ресурсы и прочее).Наиболь-

ший результат от использования основных и оборотных средств в про-

изводстве сельхозпродукции может быть достигнут только за счет оп-

тимального их соотношения. Структура ресурсного обеспечения про-

ектов производства продукции определяется источниками их финан-

сирования.  

Источники финансирования инвестиционных проектов важно 

рассмотреть в разрезе собственных и привлеченных средств. Источни-

ками собственных ресурсов, как правило, являются уставный капитал, 

прибыль, амортизация, резервный капитал, добавочный капитал. Соб-

ственные источники являются основой самофинансирования проек-

тов[22]. В рыночных условиях развития сельского хозяйства наблюда-

ется острый дефицит собственных источников финансирования. При-

быль, как правило, невелика, амортизационный фонд быстро обесце-

нивается, переоценка основных средств не ведет к реальному увеличе-

ния производственных мощностей. Самофинансирование, в большин-

стве случаев, дополняется привлеченными источниками. 

В странах с развитой рыночной экономикой уровень самофинан-

сирования считается высоким, если удельный вес собственных источ-

ников достигает 60% и более от общего объема финансирования про-

ектов [6].Для привлечения ресурсов используются заемные, бюджет-

ные и внебюджетные источники.  

Привлечение в сельской хозяйство указанных выше источников 

имеет некоторые сложности, вызванные, в первую очередь, высокими 

рисками и низкой инвестиционной привлекательностью отрасли. От-

сюда стоимость заемного капитала очень высока и обуславливает низ-

кую стоимость собственного капитала [2]. В этих условиях для форми-

рования организованной системы финансирования проектов и про-

грамм, реализуемых на уровне регионов, одним из важных источников 

основного и оборотного имущества, являются бюджетные средства [9], 

выделяемые на господдержку сельского хозяйства.  

В экономической теории различные виды государственной под-

держки, как правило, сгруппированные по какому-либо признаку. Н.Г. 

Барышников рассмотрел ее по источникам финансирования (бюджет-

ная, внебюджетная), по способу воздействия на экономику (прямая, 

косвенная), по уровню воздействия на хозяйствующие субъекты (фе-

деральная, региональная), по требованию ВТО (желтая, зеленая, голу-

бая) [3].С позиции развития сельского хозяйства и обеспечения 
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продовольственной безопасности считаем целесообразным дополнить 

приведенную классификацию (таблица36). 

 

Таблица 7 – Классификация господдержки развития сельского  

хозяйства 

Признак Вид 

1. Получатели под-

держки 

(1) Производители, (2) Потребители, (3) По-

средники 

2. Объект поддержки 

(1) Предложение продукции, (2) Качество 

продукции,  

(3) Спрос на продукцию 

3. Вид продукции 
(1) Зерно, (2) Молоко, (3) Мясо, (4) Яйца, (5) 

Картофель, (6) Овощи, (7) Другие 

4. Направление под-

держки 

(1)Воспроизводство ресурсов (суженое, про-

стое, расширенное), (2)Покупательная спо-

собность населения 

5. Предмет под-

держки 

(1) Затраты и (2) Доходы производителей, 

(3) Расходы и  

(4) Доходы населения 

Источник: составлено авторами на основе [34] 

 

Изучение государственной поддержки необходимо, прежде 

всего, как фактора, изменение которого несет в себе сдвиги результа-

тивных показателей, являющихся ключевыми в изучении экономиче-

ской жизни общества[29].Основным финансовым инструментом госу-

дарственной поддержки являются субсидии. Сегодня значительная 

часть субсидий из федерального и региональных бюджетов направ-

лена на стимулирование инвестиционной деятельности сельхозтоваро-

производителей. Среди направлений субсидирования выделяется 

льготное кредитование инвестиционных кредитов, компенсация пря-

мых капитальных затрат, мелиорация сельскохозяйственных земель. 

Поддержка инвестиционной деятельности занимает особое место в си-

стеме господдержки. Инвестиционная деятельность производителей, 

как правило, связана с приобретением и строительством внеоборотных 

активов. С помощью этого направления государство регулирует вос-

производственные процессы посредством проводимой инвестицион-

ной политики, обеспечивая в долгосрочной перспективе высокие 

темпы экономического роста в сельском хозяйстве. Поддержка теку-

щей деятельности производителей связана с решением проблем, 
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стоящих перед ними в процессе приобретения оборотных активов [19]. 

Механизм субсидирования, как уже было показано, работает таким об-

разом, чтобы бюджетные средства позволяли аккумулировать в сель-

ском хозяйстве заемные источники. Справедливости ради И.Я. Лука-

севич отмечает, что использование долговых инструментов целесооб-

разно до тех пор, пока есть необходимое обеспечение, а возникающие 

риски не оказывают существенного влияния на финансовую устойчи-

вость бизнеса. По мере продолжения экономического роста возможно-

сти заемного финансирования постепенно исчерпываются. Использо-

вание разных форм кредитования ведет к дополнительным затратам на 

производство продукции, снижающим потенциальную прибыль. В 

сельском хозяйстве проблема привлечения заемного капитала вызвана 

низкой кредитоспособностью производителей и отсутствием у них за-

логовой базы. Поэтому банковские средства доступны только не боль-

шой доле хозяйств. Ряд проведенных нами исследований показал, пря-

мую зависимость чистой прибыли от собственного капитала и обрат-

ную зависимость – от заемного капитала. На основе влияния основных 

и оборотных средств обоснована целесообразность применения долго-

вых инструментов для формирования долгосрочных активов и приме-

нение собственных – для формирования текущих активов [10].  

В последние годы в российской практике появился такой инстру-

мент долгосрочного финансирования инвестиционных проектов как 

проектное финансирование, которое является методом долгосрочного 

привлечения заемного финансирования для крупных проектов, осно-

ванном на займе под денежные потоки, создаваемые самим проектом 

[20]. С учетом всех особенностей, отмечает И.А. Никонова, проектное 

финансирование относится к мульти инструментальной форме финан-

сирования [17]. 

В условиях недостатка собственных финансовых ресурсов и огра-

ниченности доступа к традиционным формам банковского кредитова-

ния, а также слабой залоговой базы многих сельскохозяйственных и пе-

рерабатывающих предприятий данный инвестиционный инструмент 

является одним из способов формирования инвестиционных ресурсов 

для развития производственной и социальной инфраструктуры агро-

промышленного комплекса, так как одной из характеристик проектного 

финансирования является финансирование под залог будущего денеж-

ного потока [5]. При проектном финансировании не требуется залог ма-

териальных активов –проект становится объектом залога [0].  
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Проектное финансирование имеет для заемщика ряд таких пре-

имуществ как финансирование без регресса (с ограниченным регрес-

сом), возможность диверсификации, страхования и разделения рисков, 

отсутствие залоговой базы кредитования, поиск кредитором мирных 

путей для погашения ссуды [25].В 2014 г. в России была принята про-

грамма поддержки инвестпроектов, реализуемых на основе проектного 

финансирования. Участие в программе могут принимать только круп-

ные заемщики с миллиардными проектами [24].  

Другими недостатками проектного финансирования являются 

высокие риски для кредитора, высокие процентные ставки, высокое 

страховое покрытие, транзакционные издержки [14]. К отбору проек-

тов коммерческие банки, зачастую, предъявляют достаточно строгие 

требования, из-за которых значительная часть производителей, как и 

при традиционном кредитовании получила отказ от финансирования 

проектов за счет заемных источников. 

Привлечение в сельское хозяйство заемных средств любым из 

распространенных методов является рациональным, но не единствен-

ным решением всех проблем, накопившихся в отрасли. Заимствова-

ние, не позволяет решать насущные проблемы, если деньгами не полу-

чается грамотно распорядиться, ведь деньги, как известно, сами по 

себе не умеют работать. 

В контексте развития сельского хозяйства проектное финансиро-

вание, на наш взгляд, следует рассматривать как комплексный инстру-

мент привлечения различных источников для финансирования про-

екта, а не как инструмент привлечения только заемного капитала. В 

поддержку данного утверждения можно привести исследования Бен-

джамина Эсти [42], В.Ю. Катасонова с соавторами [11], И.Н. Крутовой 

[16]. Именно в контексте комплексного привлечения различных источ-

ников финансирования проектов, проектное финансирование целесо-

образно использовать в развитии системы финансового обеспечения 

продовольственной безопасности [15].  

Актуальной проблемой становится развитие системы государ-

ственной поддержки потребления продовольствия как опекаемого 

блага [37].Как отмечает М.А. Холодова, пора переходить от вопросов 

производства необходимого количества продовольствия к практике 

обеспечения физического и экономического доступа населения к про-

довольствию [38].В этой связи, Е.Г. Решетникова обращает внимание 

на необходимость совершенствования методов стратегического пла-

нирования сферы потребления продовольствия [28] и введения мер 
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внутренней продовольственной помощи как комплексного понятия, в 

котором переплетаются меры социальной и аграрной политики [26]. 

Продовольственная помощь, как свидетельствует международный 

опыт, выступает действенным инструментом господдержки сельского 

хозяйства [27].По мнению Г.Э. Шахназарян, эффективный механизм 

реализации программ внутренней продовольственной помощи позво-

лит использовать огромные денежные и товарные потоки, проходящие 

через систему социального питания, в интересах развития сельскохо-

зяйственного производства в стране [41]. 

В этом аспекте целесообразно формировать господдержку по та-

ким объектам как предложение, качество и спрос. Господдержка пред-

ложения продукции (производства) позволяет акцентировать внима-

ние на физическую доступность конкретных видов продовольствия. 

Господдержка качества продукции может ориентировать товаропроиз-

водителей на увеличение производства безопасной и экологически чи-

стой продукции. Господдержка производства и качества реализуется 

за счет субсидирования сельхозпроизводителей. Поддержка спроса 

позволяет акцентировать внимание на экономическую доступность 

конкретных видов продовольствия. Организуется путем продоволь-

ственной помощи потребителей, повышает платежеспособность мало-

обеспеченных и слабозащищенных слоев населения. Необходимость 

этого вида поддержки в развитых странах осознали еще в период ве-

ликой депрессии, когда превышение предложения сельхозпродукции 

над спросом вызвало кризис перепроизводства. Дисбаланс конъюнк-

туры продовольственного рынка был вызван в том числе низкой поку-

пательской способностью населения. В итоге реструктуризации субси-

дирования за рубежом, прямая поддержка производства дополняется 

социальной поддержкой фермеров и сельской инфраструктуры. В 

условиях, когда физическая доступность продовольствия стала нормой 

крен госрегулирования сместился в сторону поддержки качества и эко-

номической доступности продуктов. Из этого вытекает, что господ-

держка должна осуществляться по видам продукции, например, таким 

как молоко, мясо КРС и т.п. Логика такой классификации заключается 

в том, что это как раз позволяет реализовывать поддержку по объек-

там: предложение, качество, спрос. 

Значимым фактором для формирования физической доступности 

является рентабельность, которая в итоге определяет уровень воспро-

изводства: суженое, простое, расширенное. Для обеспечения продо-

вольственной безопасности развитие сельского хозяйства должно 
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характеризоваться простым или расширенным воспроизводством. 

Этому должны соответствовать объемы господдержки и это еще один 

ее классификационный признак. Учитывая, что рентабельность – это 

соотношение прибыли и затрат, то для обеспечения нужного уровня 

рентабельности господдержка должна создавать условия снижения за-

трат или увеличения прибыли. 

Из этого вытекает как раз другая классификация господдержки – 

по предмету. Господдержка затрат, как правило, предоставляется для 

их компенсации. В этом случае товаропроизводителям необходимо 

сначала осуществить затраты, а потом уже получить компенсацию из 

бюджета. В условиях недостатка собственных средств опять же при-

дется временно прибегать к заимствованию. Поэтому господдержку 

затрат целесообразно осуществлять на условиях долевого участия про-

изводителей и государства. 

Господдержка доходов позволяет компенсировать товаропроиз-

водителям недополученные ими доходы в различных условиях их де-

ятельности. При планировании господдержки важно учитывать опре-

деленный уровень рентабельности как индикатор процесса воспроиз-

водства ресурсов [4]. Поддержка доходов является основным инстру-

ментом реализации аграрной политики в ЕС и США. В ЕС она реали-

зуется через платежи на единицы сельхозугодий и поголовья живот-

ных, что не противоречит правилам ВТО, так как они не привязаны к 

производству. При этом фермеры, имеют обязательства по сохране-

нию почвенного плодородия, содержанию животных, производству 

экологически чистой продукции. В США основными мерами под-

держки доходов является ценовая поддержка продукции посредством 

механизма антициклических платежей исходя из установления гаран-

тированных цен. Государство берет на себя функции по выравниванию 

доходов производителей в различных природно-экономических усло-

виях. Для российских хозяйств поддержание определенного уровня 

доходов в настоящее время является одной из важнейших задач, реше-

ние которых должны обеспечить организационно-экономические ме-

ханизмы планирования развития аграрной отрасли. Черданцев В.П. 

предлагает оказание эффективной государственной поддержки от-

расли для повышения конкурентоспособности агропродукции [40], а 

Колесников А.В. указывает, что меры государственной поддержки 

должны отвечать современным вызовам и делать экономику агропро-

мышленного производства эффективной[13]. Важнейшей задачей 
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государственной поддержки всегда являлась помощь сельскохозяй-

ственным организациям по основным направлениям их деятельности 

[12]. 

Таким образом, в сельском хозяйстве особую роль играет господ-

держка, с одной стороны, как источник для тех производителей, соб-

ственных средств у которых недостаточно, а заемные – для них не до-

ступны, с другой стороны, как инструмент привлечения внешних ис-

точников и активизации внутренних резервов. Сегодня акценты в этом 

направлении расставлены только в пользу заемного капитала, что ра-

ботает лишь на благо финансово устойчивых агрофирм. Расширить по-

лучателей кредитных ресурсов в аграрном секторе возможно не 

столько за счет льготной процентной ставки по кредитам, сколько за 

счет гарантий и поручительства государства перед собственником 

ссудного капитала, снизив тем самым условия его одобрения и выдачи, 

как это делается в США. Государственные гарантии рационально ис-

пользовать как меру поддержки капитальных вложений. 

Итак, авторами предлагаются изменения в системе стратегиче-

ского планирования государственной поддержки сельского хозяйства, 

обусловленные качественно иными задачами в сфере продовольствен-

ной безопасности. Существующая классификация господдержки от-

расли дополнена принципиально новыми признаками и видами. Она 

исходит из положения о том, что на основе мер субсидирования про-

изводителей можно создать условия формирования физической до-

ступности и качества продукции, за счет мер поддержки населения – 

условий формирования экономической доступности продукции. Полу-

чателями поддержки становятся как производители, так и потреби-

тели, объектом поддержки – предложение, качество, спрос. Поддержку 

предлагается увязать с основными видами продукции, составляющими 

основу рациона питания населения и продовольственной безопасности 

страны. Для производства продукции на душу населения на уровне ра-

циональных норм потребления требуется непрерывный процесс вос-

производства ресурсов (простое или расширенное). Для потребления 

продукции на душу населения на уровне рациональных норм важное 

значение имеет покупательная способность населения в продуктах пи-

тания. Чтобы обосновать характер необходимых изменения в системе 

господдержки важно руководствоваться результатами анализа состоя-

ния стратегического планирования в сельском хозяйстве. 
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