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В современном мире, где знания и инновации становятся главным ресурсом
развития, инвестиции в человеческий потенциал являются стратегическим
приоритетом. В данной статье рассматривается, как система финансирования
дошкольного и школьного образования напрямую влияет на формирование этого
потенциала. Анализируются положительные экстерналии, порождаемые качественным
образованием, а также сравниваются модели финансирования в зарубежных странах и в
Республике Беларусь.
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INVESTMENTS IN FOUNDATION: HOW FINANCING 
KINDERGARTENS AND SCHOOLS SHAPES THE NATION'S HUMAN 

CAPITAL 
 

In the modern world, where knowledge and innovations are becoming the main drivers of 
development, investments in human potential are a strategic priority. This article examines how 
the funding system for preschool and school education directly influences the formation of this 
potential. It analyzes the positive externalities generated by quality education and compares 
funding models in foreign countries and in the Republic of Belarus. 

 
Key words: investments in early childhood education, funding of kindergartens, funding 

of schools, human capital, development of human potential, education and the economy, 
government investments in education, early education, impact of early education on income, 
socio-economic development, education policy, education as a growth factor. 

 
Человеческий потенциал – это не просто количество граждан страны. 

Это совокупность знаний, компетенций, здоровья и творческих 
способностей, которые реализуются в социальной и экономической жизни. 
Формирование этого потенциала начинается в самом раннем возрасте. По 
выражению российского исследователи человеческого потенциала 
Н.М. Римашевской, «состояние детского населения, его социально-
биологические характеристики являются базой формирования человеческого 
потенциала и человеческого капитала в современном обществе» [1]. 
Дошкольные учреждения и школы – это тот фундамент, на котором строится 
будущее благосостояние и конкурентоспособность государства. Именно 
поэтому вопрос о том, кто и как финансирует эту систему, имеет 
стратегическое значение. 

Финансирование образования в Республике Беларусь осуществляется 
из двух основных источников: государственный бюджет и внебюджетные 
источники.  

Ведущую роль в финансировании играет государственный бюджет, 
который состоит из республиканского и местных уровней. Эти средства 
предназначены для покрытия базовых затрат образовательных учреждений, 
включая заработную плату персонала, коммунальные услуги, питание 
учащихся, приобретение учебников и частично – учебного оборудования.  

Внебюджетные источники включают родительские взносы за 
дошкольное образование, средства спонсоров, благотворительные взносы и 
гранты. В Республике Беларусь родительская плата за дошкольное 
образование является частичной, и направлена на дополнительное покрытие 
стоимости содержания ребенка. Доля, взимаемая с родителей, обычно 
оценивается как часть от полной стоимости услуг (объективные величины 
варьируют по регионам и типам учреждений) и не может превышать 
установленного порога, что обеспечивает доступность дошкольного 
образования в рамках государственной политики. 

Ключевая проблема современной практики финансирования состоит в 
том, что бюджетное финансирование зачастую носит сметный характер: 
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средства распределяются на основе предыдущих периодов, а не в 
соответствии с реальными потребностями учреждений. Такая практика 
ограничивает гибкость образовательной системы в реагировании на новые 
вызовы, включая закупку современного оборудования, внедрение 
инновационных образовательных программ и повышение квалификации 
педагогического персонала сверх установленного минимального стандарта. 
Следовательно, достигаемая эффективность финансирования в значительной 
мере зависит от способности бюджета учитывать динамику потребностей 
учреждений, обеспечивать адаптивность ресурсного обеспечения и 
поддерживать устойчивое развитие человеческого капитала. 

Чтобы оценить истинную отдачу от сложившейся системы 
финансирования, сочетающей сильный государственный сектор с 
ограниченной гибкостью сметного принципа, необходимо выйти за рамки 
анализа прямых затрат и результатов. Экономический смысл таких вложений 
раскрывается в полной мере лишь при рассмотрении общесистемных 
эффектов, известных в экономике как положительные экстерналии.  

Экстерналии – это издержки или выгоды, которые получают третьи 
лица, не участвовавшие в сделке. Качественное дошкольное и школьное 
образование порождает значительные положительные экстерналии, которые 
выходят за рамки личной выгоды учащихся и их семей и распространяются 
на общество в целом. 

Именно поэтому качество образовательной системы невозможно 
измерить лишь объемом вложенных средств – его фундаментальный эффект 
проявляется посредством положительных экстерналий. Классики теории 
человеческого капитала, такие как Г. Беккер, К. Мэрфи и Р. Тамура, 
связывают высокую отдачу от инвестиций в человеческий капитал с 
эффектом «расплёскивания» знаний и навыков [2]. Этот эффект возникает 
потому, что продуктивность и способности человека, как отмечает Р. Барро, 
многократно возрастают, когда он окружен такими же компетентными 
людьми [3]. Такую среду взаимного обогащения и создают детские сады и 
школы. Они являются той средой взаимообогащения, где происходит 
первичное «расплёскивание» человеческого капитала – дети учатся не только 
у педагогов, но и друг у друга. Следовательно, инвестируя в создание такой 
среды, государство запускает самоподдерживающийся механизм роста, когда 
возрастание человеческого капитала приводит к увеличению инвестиций в 
него же, формируя прочный фундамент для долгосрочного экономического 
развития. 

Образование повышает когнитивные и некогнитивные навыки, 
развивает моторику и социально-эмоциональные компетенции. Это 
повышает трудовую продуктивность, ускоряет адаптацию к новым 
технологиям и стимулирует инновации. 

Инвестирование в раннее развитие и качественное образование 
снижает долгосрочные социальные издержки. Многочисленные 
исследования доказывают, что образование уменьшает уровень преступности 
за счет повышения занятости и перспектив у молодежи, снижает зависимость 
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от социальных пособий и улучшает общественное здоровье за счет более 
здорового образа жизни и профилактики заболеваний. Эти эффекты 
сокращают расходы правоохранительных и судебных систем, 
здравоохранения и социального обеспечения. 

Доступное и качественное образование служит мощным социальным 
лифтом, снижая неравенство и создавая равные стартовые возможности для 
детей из разных слоев общества. Это повышает уровень мобильности, 
уменьшает социальную фрагментацию и способствует большему доверию к 
государственным институтам. 

Школа формирует гражданскую идентичность, развивает правовую 
культуру и политическую компетентность.  

Все это доказывает, что каждый вложенный в образование рубль 
приносит мультипликативную отдачу в долгосрочной перспективе для 
общества в целом. Это и входит в содержание тех положительных 
экстерналий, которые дает образование.  

Поиск путей модернизации финансирования дошкольного и школьного 
образования в Беларуси приводит к необходимости анализа зарубежного 
опыта. 

Скандинавская модель (Швеция, Финляндия) с ориентацией на 
равенство показывает, что высокий уровень государственного 
финансирования и полная бесплатность образования являются 
эффективными инструментами обеспечения социальной справедливости и 
создания единого образовательного пространства. Тем не менее, такой 
подход предполагает значительные бюджетные расходы и создает меньшие 
стимулы для конкуренции между школами и ДДУ, хотя элемент подушевого 
финансирования, применяемый в этих странах, отчасти решает эту проблему. 

В Чили и отдельных штатах США применяются ваучерные модели 
финансирования для стимулирования конкуренции между учреждениями 
образования. Государство выделяет родителям ваучер на определенную 
сумму, который можно потратить в любой школе (государственной или 
частной). Однако такие рыночные механизмы, основанные на 
децентрализации и выборе родителей, зачастую усугубляет неравенство, 
поскольку качество образования ребенка начинает напрямую зависеть от 
благосостояния его семьи или района проживания семьи. Для Беларуси с 
традиционно сильной ролью государства прямой перенос таких моделей был 
бы чреват ростом социальной напряженности. 

Наиболее приемлемой нам представляется смешанная модель 
финансирования, распространенная в ЕС. Комбинация государственного 
финансирования с привлечением частных средств, умеренной платой за 
образование позволяет гибко дополнять возможности государственного 
бюджета. Это может быть перспективным направлением для развития 
внебюджетного финансирования в Беларуси. 

В настоящее время в Беларуси сохранено важное достижение 
советского периода – широкая сеть доступных детских садов и школ. Это 
обеспечивает всеобщий охват образованием населения и сильные 
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социальные гарантии, включая льготное или полностью бесплатное 
дошкольное образование для многих категорий семей. Бюджетное 
финансирование гарантирует непрерывную работу учреждений 
образования. 

Однако выделяемых средств, как правило, хватает лишь на 
поддержание текущей деятельности. На масштабное обновление 
инфраструктуры, цифровизацию или создание современной 
образовательной среды ресурсов явно недостаточно. Важной проблемой 
является также различие в уровнях оснащенности школ в крупных 
городах и в малых городах или сельской местности. Сметное 
финансирование ограничивает инициативу директоров школ и 
заведующих детских садов в оперативном решении задач. Они лишены 
возможности гибко и оперативно перераспределять ресурсы для решения 
самых насущных задач. 

В отличие от зарубежной практики, в Беларуси слабо развиты 
механизмы привлечения частных инвестиций, спонсорской помощи и 
целевого финансирования, которые могли бы стать важным дополнением 
к бюджету. 

Важно преодолеть стереотип, согласно которому расходы на 
образование являются лишь социальной нагрузкой. В реальности, каждый 
рубль, вложенный в детские сады и школы, являются стратегической 
инвестицией в человеческий капитал, который станет главным ресурсом 
экономического развития и социального благополучия Беларуси. Для 
усиления роли этого фактора необходим переход от концепции 
«финансирования затрат» в образовании к концепции «стратегического 
инвестирования в результат». Для этого необходимы четкие ориентиры: 
переход к подушевому финансированию, стимулирующему качество, 
активное развитие ГЧП и создание гибких механизмов поддержки 
инноваций на местах. Не менее важно навести порядок в использовании 
существующих ресурсов. В основе всех этих преобразований должно 
лежать фундаментальное осознание – инвестируя в раскрытие потенциала 
каждого ребенка, мы не тратим деньги, а строим экономику завтрашнего 
дня. 
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