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В статье рассмотрены индикаторы потенциального изменения налоговой среды и
сигналы обнаружения угроз и возможностей с целью корректировки тактических шагов
по управлению налогами.
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INDICATORS OF CHANGES IN THE TAX SYSTEM

The article examines indicators of potential changes in the tax environment and signals
for identifying threats and opportunities to adjust tactical tax management steps.
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control, strategy.

Разносторонняя оценка плательщиками налоговой системы позволяет
выявить инструменты воздействия на налоговую составляющую денежных
потоков, оценить возможные угрозы и риски, работа с которыми позволяет
плательщику реализовать возможности оптимизации налоговых платежей, и
формировать адекватную внешнему окружению налоговую стратегию. Для
этих целей целесообразно рассматривать налоговую систему в виде
взаимосвязанных блоков, исследование элементов которых позволяет
выявлять направления налогового планирования (структурный блок),
временные аспекты методического инструментария оптимизации налогов
(поведенческий блок), а также способы управления налоговыми рисками
(функциональный блок) [1]. В рамках изучения структурного блока
организация соотносит уплачиваемые налоги по источникам уплаты,
регулярности, многосложности, зависимости величины и сроков уплаты от
результативности деятельности. Диагностика налогового законодательства с
позиций периодичности налоговых изменений, срочности правовой силы
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действия нормативного акта, возможностей участия в нормотворческой 
деятельности осуществляется в процессе работы над поведенческим блоком. 
Экспертиза элементов функционального блок подразумевает рассмотрение 
степени ответственности за несоблюдение норм налогового 
законодательства, выявление наличия четких критериев «необоснованной 
выгоды», терминологических пояснений и полноты нормативного 
регулирования деятельности плательщика в налоговой области.  

Однако налоговая система не является статичной в силу ее сложности, 
ориентации на задачи, стоящие перед государством, динамики 
геополитической ситуации, появления новых форм и технологий ведения 
бизнеса. Поэтому налоговое стратегирование, ориентированное на 
долгосрочные горизонты развития организации, предполагает не только учет 
возможностей и угроз, которые формирует действующая налоговая система, 
но и потенциальных, складывающихся вод воздействием изменений 
налогового окружения, что позволит обеспечить раннее диагностирование 
потенциальных угроз и возникновение налоговых рисков для своевременного 
реагирования. Целью статьи является выявление индикаторов изменения 
налоговой системы страны, их сигналов для своевременной корректировки 
тактических действий, осуществляемых в рамках налоговой стратегии 
организации.  

Сила налоговой стратегии организации заключается в выявлении и 
оценке факторов, которые влияют на изменение архитектуры и элементов 
налоговой системы, являющаяся фундаментальной основой стратегирования. 
Реальной угрозой для налоговых целей или расширения возможностей 
плательщика могут оказаться происходящие и потенциальные изменения во 
внешней налоговой среде, анализ которых может поставить под сомнение 
способности применяемой налоговой стратегии. Поэтому элементы каждого 
блока налоговой системы подлежат мониторингу на предмет выявления 
сигналов потенциальных изменений и возникновения новых возможностей и 
угроз, индикаторы изменения которых представлены в таблице. 
Таблица – Индикаторы потенциального изменения внешней налоговой среды 
деятельности плательщика  

Индикаторы Характеристика индикатора 
Налоговая нагрузка на 
экономику 

Увеличение/уменьшение  

Структура налоговой нагрузки Изменение показателей, отражающих структуру 
налоговой нагрузки: соотношения налогов и сборов, 
уплачиваемых организациями и физическими лицами; 
соотношение косвенных и прямых налогов 

Изменение удельного веса 
налоговых доначислений и 
налоговых взысканий в общей 
сумме налоговых поступлений 
в бюджет страны  

Увеличение/сокращение  

Результативность налоговых 
проверок 

Изменение показателей, отражающих результативность 
налоговых проверок: количество налоговых проверок; 
удельный вес результативных налоговых проверок в 
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общем количестве налоговых проверок; сумма 
доначислений на одну налоговую проверку  

Структура налоговых споров 
(удельный вес выигранных 
плательщиком налоговых 
споров в общем количестве 
налоговых споров)  

Изменение показателей, отражающих структуру 
налоговых споров: соотношение (плательщик/налоговый 
орган) выигранных налоговых споров в общем 
количестве налоговых споров; структура налоговых 
споров в разрезе оснований доначисления 

Меры ответственности на 
налоговые нарушения 

Усиливаются/ослабевают 

Ключевые особенности 
налогового контроля 

Расширение превентивных мер, направленных на 
недопущение правонарушения в налоговой сфере; 
усиление последующего налогового контроля; 
изменение объекта, субъекта, временного периода, 
подлежащего налоговому контролю; корректировка 
оснований проведения дополнительной налоговой 
проверки 

Меры государственного 
регулирования  

Усиление/ослабление льготного налогообложения 

Приоритетные сферы 
государственной поддержки 

Изменение приоритетности сфер и видов деятельности; 
внутристрановые территориальные предпочтения; 
географическая направленность  

Поведение плательщиков Создание и поддержание имиджа добросовестного 
плательщика; налоговые махинации  

Источник: собственная разработка 
 
Индикаторами предстоящих изменений может быть появление типовых 

видов налогового поведения плательщика (сохранение имиджа 
добросовестного плательщика, культивирование социально 
ориентированного и экологичного поведения плательщика, вектор на 
уклонение от уплаты налогов), изменение стратегии деятельности налоговых 
органов (усиление контрольных мер, реализация принципа превентивности в 
организации налоговых проверок), пересмотр экономической модели 
государства (трансформация подходов в распределении государственных 
ресурсов, пересмотр роли государства в экономике, модификация 
инструментов регулирования), изменение направлений и методов 
государственной поддержки (деурбанизация, переход от прямого 
финансирования к косвенным методам, повышение значимости инноваций 
[2], расширение элементов экономической безопасности [3]), 
геополитические потрясения и шоки, поступательный рост налоговой 
нагрузи, изменение структуры налоговых доходов страны, и другие, каждый 
из которых характеризуется набором новых трендов.  

Важным индикатором налоговых изменений выступает налоговая 
нагрузка на экономику, которая отражает долю изъятия у плательщиков 
созданного в стране добавочного продукта. Сокращение такого показателя 
можно расценивать как результат деятельности правительства по 
стимулированию инвестиционной активности, расширению налоговых льгот. 
Наоборот, увеличение налоговой нагрузки сигнализирует о повышении 
фискального давления, тенденции усиления контрольных мер, о возможной 
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корректировке налоговых преференций. Немаловажную роль в налоговом 
стратегировании играет структура налоговой нагрузки, которая отражает 
приоритеты государственной политики по отраслевому, региональному 
признаку. Например, выбор в качестве приоритетных для Республики 
Беларусь направлений деятельности IT-сектора позволил изменить 
налоговую нагрузку в сторону сокращения налога на прибыль, отчислений в 
ФСЗН, а малому бизнесу дало возможность оптимизировать налоговую 
нагрузку за счет применения УСН.  

Изменение структуры налоговой нагрузки также может предоставить 
другие налоговые оптимизационные решения, ранее не используемые (по 
имущественным налогам, обязательным страховым взносам в ФСЗН). 

С показателем налоговой нагрузки тесно связаны показатели 
результативности налоговых проверок. Наметившийся вектор роста 
налоговых доначислений может свидетельствовать об усилении налогового 
контроля, несогласованности проводимой политики с налоговым 
потенциалом плательщиков, корректировкой оснований проведения 
дополнительной налоговой проверки. Это может привести к изменениям, 
которые затрагивают многих плательщиков. Примером таких последствий в 
Республике Беларусь является закрепление в Налоговом кодексе (ст. 169) 
понятия «экономически обоснованные затраты», которое поставило под 
сомнение «легитимность» некоторых применяемых ранее плательщиками 
методы оптимизации налогов.  

Использование плательщиками агрессивных налоговых стратегий в 
Республике Беларусь через применение особых режимов налогообложения, 
увеличение доначислений в связи с вменением плательщику получения 
необоснованной налоговой выгоды привело к закреплению на 
законодательном уровне права налогового органа корректировать налоговую 
базу по налогам в определенных случаях. Это привело к увеличению 
налоговых рисков для плательщиков, применяющих особые режимы 
налогообложения или заключающих сделки с контрагентами, которые 
пользуются налоговыми преференциями (резиденты ПВТ, индустриального 
парка «Великий камень», субъекты хозяйствования, применяющие УСН). 
Однако положительным результатом такого изменения стало усиление 
внутреннего налогового контроля, повышение качества документирования 
совершаемых сделок, более взвешенная кадровая и ценовая политика, что 
сказывается на статусе плательщика с позиций его имиджа и репутации.    

Анализ возможных событий в налоговой системе, их понимание и 
интерпретация позволяет связать изменения во внешней среде с новыми 
угрозами и возможностями, которые зависят от масштаба изменений, их 
направлений, скорости изменения, силы влияния факторов, вызывающих 
корректировку макросреды.  

Критический подход к оценке возможных изменений позволяет 
выявить их положительное и отрицательное влияние на налоговые стратегии 
организации и выработать адекватные способы реагирования. В таком случае 
в результате инициативы плательщика по применению новых возможностей 
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оптимизации налогов в предстоящих условиях может быть получен 
дополнительный доход или варианты сокращения издержек и отпускной 
цены, что обеспечит рост конкурентоспособности. Однако необходимо 
учитывать тот факт, что такая ситуация возможна до того, как все большее 
количество плательщиков воспользуется технологиями сокращения затрат с 
помощью налоговых манипуляций.  

Таким образом, важным этапом налогового стратегирования является 
проведение всестороннего анализа налоговой среды, который предполагает 
мониторинг индикаторов потенциального изменения налоговой среды. 
Качественная и количественная оценка таких индикаторов (налоговая 
нагрузка на экономику и ее структура, налоговые доначисления, 
результативность налоговых проверок, особенности налогового контроля, 
меры государственного регулирования, характерные особенности поведения 
плательщиков), позволяет выявить возникающие в процессе трансформации 
налоговой системы сигналы (усиление налогового давления, рост налоговых 
доначислений, разработка схем уклонения от уплаты налогов, расширение 
сферы последующего налогового контроля) и своевременно корректировать 
действия (пересматривать методы налоговой оптимизации, усиливать 
обоснования хозяйственного и экономического смысла заключения 
договоров), необходимые для решения задач налоговой стратегии. 
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