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ЭФФЕКТИВНОСТЬ РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНЫХ ПРОГРАММ В

РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Полесский Государственный университет

Аннотация: В статье рассматриваются результаты реализации ключевых

государственных социальных программ в Республике Беларусь в сферах

здравоохранения, образования и социальной защиты. Проведен анализ

достигнутых показателей, динамики социально значимых показателей и

эффективности использования бюджетных средств. Выявлены сильные стороны

и обозначены направления дальнейшего совершенствования социальной

политики.

Abstract: The article examines the results of the implementation of key state

social programs in the Republic of Belarus in the fields of healthcare, education and

social protection. The analysis includes achieved indicators, the dynamics of socially

significant metrics and the efficiency of budget use. The main strengths of the programs

are identified, and areas for further improvement are outlined.

Ключевые слова: социальная политика, социальные программы,

эффективность, здравоохранение, образование, социальная защита.

Keywords: social policy, social programs, efficiency, healthcare, education,

social protection.

Социальные расходы бюджета Республики Беларусь – это часть

государственных бюджетных средств, направленная на обеспечение достойного

уровня жизни населения, защиту социально уязвимых групп и развитие

человеческого капитала. Значительная часть средств распределяется через

государственные и местные программы, которые утверждаются минимум на

четыре года. К расходам относятся содержание организаций социальной защиты,

выплаты пенсий и пособий, поддержка семей с детьми, военнослужащих и

сотрудников правоохранительных органов, программы занятости, помощь

пострадавшим от экологических катастроф, строительство жилья для отдельных

категорий граждан и социальные научные проекты.

В современных условиях мировая экономика все больше зависит не только

от материальных факторов, но и от социальных инвестиций – вложений в

развитие человеческого капитала. В развитых странах сформировалось

понимание, что расходы на образование, здравоохранение и социальную

поддержку являются не издержками, а инвестициями, приносящими

долгосрочный экономический эффект.
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Согласно Национальной стратегии устойчивого развития Республики 

Беларусь до 2035 года, инвестиции в человеческий капитал рассматриваются как 

ключевой фактор конкурентоспособности страны. По данным Программы 

развития ООН, Беларусь входит в группу стран с высоким уровнем 

человеческого развития, что свидетельствует об эффективности долгосрочной 

социальной политики. 

Социальные расходы бюджета Республики Беларусь занимают ключевое 

место в государственной политике, направленной на повышение качества жизни 

и развитие человеческого капитала. Через эти расходы государство обеспечивает 

население образованием, медицинской помощью, пенсиями, пособиями, 

культурными и спортивными услугами. Рассмотрим динамику социальных 

выплат населению за 2020–2024 годы (таблица 1). 

 

Таблица 1 – Динамика социальных выплат населению за период 2020–2024 гг. 
Показатель 2020  2021 2022  2023 2024 

Социальные выплаты населению, 

млн.руб. 19401 21197 23281 26620 30655 

Темп роста к предыдущему году, % 105,7 99,8 95,3 108,8 108,9 

Доля в ВВП, % 13,0 12,0 12,0 12,2 12,4 

Доля в денежных доходах населения, % 21,5 20,9 20,5 20,6 20,3 
Примечание – составлено автором на основе данных [1] 

 

Данные таблицы показывают, что объем социальных выплат населению за 

период 2020-2024 гг. увеличился более чем на 58%. Такая положительная 

динамика свидетельствует о последовательном укреплении социальной 

направленности бюджетной политики. Сокращение в 2021-2022 гг. связано с 

инфляционными процессами и необходимостью перераспределения ресурсов. 

При этом доля социальных выплат в ВВП остается стабильной – на уровне 12–

13%. Следовательно, рост расходов происходит пропорционально росту 

экономики.  

Региональный анализ показывает, что социальные выплаты 

распределяются достаточно равномерно, но существуют заметные различия 

между областями (таблица 2). 

 

Таблица 2 – Социальные выплаты населению по областям и г. Минску за 2020–

2024 гг., млн. руб. 
Регион 2020 2021 2022  2023 2024  

Брестская область  2 711 2 959 3 262 3 737 4 303 

Витебская область 2 382 2 583 2 829 3 232 3 720 

Гомельская область 2 799 3 046 3 332 3 812 4 382 

Гродненская область 2 112 2 282 2 525 2 884 3 317 

Минская область 2 936 3 227 3 561 4 082 4 739 

Могилёвская область 2 137 2 327 2 544 2 917 3 348 

г. Минск 4 324 4 773 5 228 5 956 6 846 
Примечание – составлено автором на основе данных [1] 
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Наибольшие суммы социальных выплат приходятся на г. Минск – в 2024 

году 6,8 млрд. руб., что составляет около 22% общего объема. Это связано с 

высокой концентрацией населения и экономической активностью в столице. Во 

всех регионах наблюдается устойчивый рост выплат. Это свидетельствует о 

повышении уровня социальной поддержки не только в центре, но и в регионах. 

Разница между областями обусловлена неодинаковой численностью населения 

и уровнем экономического потенциала территорий.  

В таблице 3 представлена структура социальных расходов.  

 

Таблица 3 – Структура социальных расходов бюджета  

Республики Беларусь, % 

Направление 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Социальная защита и пенсионное 

обеспечение 49,8 50,1 50,4 50,7 50,9 

Здравоохранение 23,1 23,3 23,8 24,5 25 

Образование 19,3 18,9 18,6 18,1 17,8 

Культура, спорт и СМИ 7,8 7,7 7,2 6,7 6,3 
Примечание – составлено автором на основе данных [1] 

 

Структура социальных расходов отражает устойчивую социальную 

направленность бюджета и остается относительно стабильной на протяжении 

всего анализируемого периода. Наибольшая доля приходится на социальную 

защиту и пенсионное обеспечение – около 50%, что подтверждает высокий 

уровень обязательств государства перед населением и ориентацию на поддержку 

социально уязвимых групп. Увеличение расходов на здравоохранение отражает 

приоритет развития медицины, модернизации инфраструктуры и улучшения 

условий работы медицинских учреждений. Снижение расходов на культуру, 

спорт и СМИ связано с оптимизацией бюджетных программ.  

Таким образом, система государственного финансирования социальной 

сферы в Республике Беларусь обладает устойчивостью и направлена на 

поддержание высокого уровня социальной защищенности населения. 

Социальные расходы выполняют не только компенсирующую, но и 

развивающую функцию, обеспечивая инвестиции в человеческий капитал через 

образование, здравоохранение и социальную политику. 

В Республике Беларусь реализуется комплекс государственных программ, 

направленных на повышение качества жизни населения и формирование 

условий для устойчивого социально-экономического развития. Наиболее 

значимыми в данном контексте выступают программы в сферах 

здравоохранения, образования и социальной защиты (рисунок 1).  

Социальной программой в сфере здравоохранения является 

Государственная программа «Здоровье народа и демографическая безопасность» 

на 2021–2025 годы. Основная ее цель – повышение доступности и качества 

медицинской помощи, улучшение демографических показателей и укрепление 

общественного здоровья [2]. 
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Рисунок 1 – Государственные социальные программы, реализуемые в 

Республике Беларусь 

 

За время реализации программы обеспечено выполнение большинства 

целевых показателей. Сводный показатель «доступность качественных 

медицинских услуг» стабильно превышал плановые значения и составил 97-98% 

при запланированных 95%. Значительно вырос охват населения работой врачей 

общей практики: если в 2021 году этот показатель составлял 63,9%, то в 2024 

году он достиг 90,6% при плане 90%. Охват пациентов с острыми нарушениями 

мозгового кровообращения комплексным обследованием достиг 99,5 при плане 

95%, что свидетельствует об улучшении качества диагностики и повышении 

доступности специализированной медицинской помощи [3]. 

Особое внимание в реализации программы уделялось охране семьи и 

детства. Расширено применение вспомогательных репродуктивных технологий, 

создан Республиканский центр катамнестического наблюдения недоношенных 

детей, активно развивается сеть центров раннего вмешательства, а также 

центров, дружественных подросткам, оказывающих консультативную помощь 

по вопросам физического и психологического здоровья. Программа оказала 

существенное влияние на развитие профилактической медицины и 

формирование здорового образа жизни. В республике реализуются крупные 

проекты «Здоровые города и поселки» и «Школа – территория здоровья», 

направленные на повышение уровня информированности населения о 

профилактике заболеваний и формирование культуры здоровья.  

Отдельного внимания заслуживают результаты в области развития 

инфраструктуры и внедрения новых технологий. За время реализации 

программы созданы межрайонные центры по оказанию высокотехнологичной 

медицинской помощи пациентам с острым коронарным синдромом и 

инсультами в двенадцати городах страны, построен новый РНПЦ «Кардиология» 

в г. Минске, а также введены в эксплуатацию блок трансплантации костного 

мозга и офтальмологический центр инновационных технологий. Существенно 

увеличено число передвижных фельдшерско-акушерских пунктов, которые 

обеспечивают медицинское обслуживание сельского населения. 

Важные результаты достигнуты в сфере психического здоровья и борьбы 

с зависимостями. Созданы антинаркотические площадки во всех регионах 

страны, функционируют центры медицинской реабилитации для лиц, 

Государственные социальные программы, 
реализуемые в Республике Беларусь

«Образование и 
молодежная политика»

«Здоровье народа и 
демографическая 
безопасность 

Республики Беларусь»

«Социальная защита» 
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страдающих зависимостью от психоактивных веществ. Введены 

круглосуточный контакт-центр наркологической службы и онлайн-платформа 

talk2ok.by, предоставляющая бесплатную психологическую помощь подросткам. 

Эти меры способствуют повышению доступности психологической поддержки. 

Большинство целевых показателей программы достигнуто или 

перевыполнено, финансовые ресурсы использованы рационально, а результаты 

мероприятий носят устойчивый социальный эффект. Несмотря на 

сохраняющиеся проблемы, такие как неравномерность инфраструктурного 

развития по регионам и необходимость дальнейшего усиления профилактики 

вредных привычек, общие итоги реализации программы подтверждают её 

высокую результативность и соответствие стратегическим целям государства в 

сфере здравоохранения. 

Не менее важной является Государственная программа «Образование и 

молодежная политика» на 2021–2025 годы. Она охватывает все уровни 

образования и включает 11 подпрограмм: 

 Дошкольное образование; 

 Общее среднее образование; 

 Специальное образование; 

 Профессионально-техническое образование; 

 Среднее специальное образование; 

 Высшее образование; 

 Научно-исследовательская деятельность; 

 Образование взрослых; 

 Молодежная политика; 

 Патриотическое воспитание; 

 Управление системой образования и цифровизация [4]. 

Финансовое обеспечение программы предусмотрено в значительном 

объеме: общий объем финансирования комплекса мероприятий составляет 

порядка 30 154,2 млрд рублей на весь период. Выполнение мероприятий за 

период 2021–2023 гг. представлено в таблице 4. 

 

Таблица 4 – Выполнение мероприятий программы «Образование и молодежная 

политика» за период 2021–2023 гг. 
Показатель Значение 

Запланированных мероприятий 107 

Выполнено полностью 97 

Частично выполнено 8 

Не выполнено 2 
Примечание – составлено автором на основе данных [5, 6, 7] 

 

По показателям исполнения мероприятий программа характеризуется 

высокой степенью реализации: из 107 запланированных мероприятий 97 

выполнены полностью (около 90,7%). Качественные результаты проявляются в 

развитии воспитательной и молодежной работы, расширении возможностей 

дополнительного образования детей и молодежи, поддержке одаренных 
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учащихся, а также в мерах по формированию гражданско-патриотических 

ценностей. Среди значимых результатов программы можно выделить 

модернизацию образовательной инфраструктуры, расширение возможностей 

дополнительного образования детей и молодежи, развитие воспитательных 

практик и мер поддержки одаренных учащихся. Важную роль играют и 

мероприятия по цифровизации управления образованием, что способствует 

повышению качества образовательных услуг и прозрачности процессов. 

Реализация Государственной программы «Образование и молодежная 

политика» в Республике Беларусь является эффективной и способствует 

развитию национальной системы образования. Достигнуты положительные 

результаты в повышении качества образования, укреплении человеческого 

капитала и развитии молодежной политики. Большинство мероприятий 

выполнено в срок, финансирование использовано рационально. Программа 

является ключевым инструментом реализации государственной политики в 

сфере образования и обеспечивает устойчивое развитие человеческого капитала 

страны. 

Государственная программа «Социальная защита» на 2021–2025 годы 

направлена на повышение уровня жизни социально уязвимых граждан и 

создание доступной среды для лиц с инвалидностью [8].  

Финансирование программы характеризуется высокой степенью 

исполнения – 98,4% за период 2021–2024 гг. Основная часть средств направлена 

на социальное обслуживание и поддержку населения, в том числе на услуги на 

дому, обеспечение техническими средствами реабилитации и деятельность 

территориальных центров социального обслуживания. Результаты программы 

свидетельствуют о полной реализации плановых показателей и значительном 

охвате населения социальными услугами. Более 174 тыс. нетрудоспособных 

граждан получили необходимую помощь, а 98% детей-инвалидов, прошедших 

реабилитацию, отметили улучшение состояния. Доля доступных объектов 

социальной инфраструктуры достигла установленного планового значения, что 

указывает на развитие безбарьерной среды и внимание к потребностям людей с 

ограниченными возможностями [9]. 

В таблице 5 приведена структура финансирования программы по 

основным источникам.  

 

Таблица 5 – Распределение финансирования программы «Социальная защита» 

по источникам  за период 2021–2024 гг. 
Источник Сумма, млн руб. Выполнение к плану, % 

Республиканский бюджет (всего) 186,58 94,6 

Местные бюджеты (всего) 3420,83 98,2 

Собственные средства исполнителей 280,63 103,1 

Кредит ОАО «Банк развития» 4,76 95,2 
Примечание – составлено автором на основе данных [9] 

 

Из представленных данных следует, что основная доля расходов 

покрывалась за счет местных бюджетов – 3 420,83 млн рублей (98,2% 
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выполнения к плану). Структура финансирования подчеркивает ведущую роль 

регионального уровня при реализации мероприятий программы, однако 

сохраняется потребность в усилении республиканской поддержки направлений, 

связанных с капитальными вложениями и модернизацией инфраструктуры. 

В таблице 6 приведены основные показатели результативности, 

отражающие охват граждан социальными услугами, доступность 

инфраструктуры и эффективность реабилитационных мероприятий. 

 

Таблица 6 – Ключевые показатели эффективности и охват услуг 

Показатель Значение 

Доля граждан, обратившихся за социальной защитой, % 100,0 

Доля доступных объектов социальной инфраструктуры, % 21,4 

Охват социальными услугами (нетрудоспособные), чел. 174000,0 

Получателей услуг Территориальными центрами социального 

обслуживания населения, чел. 
152900,0 

Число получателей социальных услуг на дому, тыс. чел. 109,6 

Число социальных пансионатов (на 01.01.2025), ед. 89,0 

Мест в пансионатах 20856,0 

Выдано средств реабилитации, ед.  420000,0 

Выдано кресел-колясок, шт. 32300,0 

Пользователей «социального такси», чел. 17965,0 

Оказано услуг «социальным такси», шт. 282723,0 

Детей-инвалидов, которые прошли реабилитацию, чел. 469,0 

Улучшение состояния у детей после реабилитации, % 98,0 
Примечание – составлено автором на основе данных [9] 

 

По результатам реализации программы обеспечено стопроцентное 

выполнение плановых показателей по оказанию социальной поддержки. Можно 

сделать вывод, что реализация Государственной программы «Социальная 

защита» в 2021-2024 годах является эффективной. Высокий уровень выполнения 

плановых показателей, рациональное использование средств и позитивная 

динамика социальных результатов в совокупности подтверждают успешность 

выбранных направлений. Программа способствовала укреплению системы 

социальной защиты, повышению качества и доступности социальных услуг, а 

также улучшению условий жизни инвалидов и физически ослабленных лиц. В 

дальнейшем важно уделять внимание выравниванию региональных различий в 

ресурсном обеспечении и повышению доступности объектов социальной и 

транспортной инфраструктуры. 

Обобщая результаты рассмотрения эффективности исполнения 

государственных программ социальной направленности, можно отметить, что их 

реализация в Республике Беларусь формирует устойчивую модель развития, 

ориентированную на повышение качества жизни населения и укрепление 

человеческого потенциала. Каждая программа имеет собственные инструменты 

и приоритеты, однако все они объединены единым стратегическим подходом – 

смещением акцента с реагирования на проблемы к их предупреждению, 

развитию профилактических механизмов и обновлению инфраструктуры. 
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Особенностью действующей социальной политики Республики Беларусь 

является взаимодополняемость отдельных направлений: модернизация 

здравоохранения способствует улучшению условий для профессиональной и 

образовательной активности граждан; повышение доступности образования 

создает базу для развития социально ориентированной экономики; расширение 

инструментов социальной поддержки обеспечивает вовлечение уязвимых групп 

в общественную жизнь. Таким образом, программы работают не изолированно, 

а в рамках единой системы, усиливая эффект друг друга. 

Характерным признаком текущего этапа является ориентация на качество 

предоставляемых услуг и цифровизацию процессов. Во всех программах 

прослеживается переход к оценке не только количественных результатов, но и 

социальных эффектов, выражающихся в улучшении благосостояния, 

расширении возможностей самореализации, снижении социального напряжения. 

Комплексный подход, включающий адаптацию инфраструктуры, повышение 

квалификации кадров, внедрение современных технологий и развитие 

профилактических практик, позволяет формировать долгосрочные социальные 

эффекты. 

Несмотря на достигнутые успехи, развитие социальной сферы требует 

продолжения работы в направлении сокращения территориальных различий в 

обеспеченности ресурсами, повышения участия общества в социальных 

инициативах, а также усиления научно-аналитической поддержки принятия 

решений. Рост сложности социальных процессов обуславливает необходимость 

гибкости программ и своевременной корректировки их инструментов. 

Важно отметить, что динамика социальных расходов отражает не только 

количественный рост финансирования, но и качественные изменения в подходах 

к его распределению. Внимание государства сосредоточено на создании условий 

для устойчивого развития социальной инфраструктуры, выравнивании 

региональных различий и повышении результативности социальных программ. 

В целом, анализ подтверждает, что социальные расходы бюджета Республики 

Беларусь являются ключевым инструментом государственной политики, 

обеспечивающим социальную стабильность и формирование человеческого 

капитала. Их рациональное планирование и ориентация на долгосрочные 

результаты создают основу для дальнейшего экономического и социального 

развития страны. 
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