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Ярошевич Е.А.

БЮДЖЕТИРОВАНИЕ И КОНТРОЛЬ ЗАТРАТ

Полесский государственный университет

Аннотация: В статье рассматриваются экономическая сущность бюджета,

особенности его трактовки различными авторами, а также подходы к пониманию

и практической реализации бюджетирования в российской, белорусской и

зарубежной научной традиции. Особое внимание уделено взаимосвязи

бюджетирования и контроллинга как интегрированной системы

управленческого учета, обеспечивающей анализ, планирование и контроль

финансовых потоков. Кроме того, представлены основные подходы к контролю

затрат, включающие системный, процессный, оптимизационный,

инновационный и нормативно-бюджетный методы, что позволяет комплексно

оценить современные инструменты управления затратами.

Abstract: The article examines the economic essence of the budget, the ways it

is interpreted by various authors, as well as the approaches to understanding and

practical implementation of budgeting in Russian, Belarusian, and international

academic traditions. Special attention is given to the relationship between budgeting

and controlling as an integrated management accounting system that ensures the

analysis, planning, and control of financial flows. In addition, the article presents the
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main approaches to cost control, including systemic, process-based, optimization, 

innovative, and normative-budgetary methods, which allows for a comprehensive 

assessment of modern tools for cost management. 

Ключевые слова: бюджет, бюджетирование, контроллинг, управление 

затратами, финансовое планирование, управленческий учёт, контроль, затраты. 

Keywords: budget, budgeting, controlling, cost management, financial planning, 

management accounting, control, costs. 

 

В условиях динамично развивающейся экономики особое значение 

приобретает эффективное управление финансовыми ресурсами организации. 

Одним из ключевых инструментов финансового планирования и контроля 

является бюджетирование. 

Бюджетирование позволяет не только планировать доходы и расходы, но 

и оценивать эффективность деятельности подразделений, выявлять отклонения 

от плановых показателей и своевременно принимать управленческие решения. 

Грамотно организованная система бюджетирования способствует 

рациональному распределению ресурсов, повышению финансовой устойчивости 

и конкурентоспособности организации. 

Актуальность темы заключается в том, что в современных условиях 

неопределенности внешней среды и ограниченности ресурсов возрастает 

необходимость внедрения гибких и адаптивных методов бюджетного 

управления. Для организаций различных форм собственности и масштабов 

важным становится построение такой системы бюджетирования, которая бы 

сочетала стратегическое планирование с оперативным контролем. 

Следовательно, для построения эффективной системы бюджетирования 

важно не только определить ее цели и задачи, но и понять сущность самого 

бюджета, его экономическую природу и функции в финансовой системе. Именно 

осознание содержания бюджета позволяет глубже раскрыть механизмы 

бюджетного управления и его значение в процессе распределения ресурсов. 

Экономическая сущность бюджета познается тремя его характеристиками 

(Таблица 1.). 

 

Таблица 1 – Основные характеристики бюджета 
По своей социально-

экономической природе 

Бюджет является специфической частью финансовых 

отношений, связанных перераспределением 

национального дохода. 

По своему материальному 

содержанию 

Бюджет является главным централизованным фондом 

денежных средств государства. 

По своей форме Бюджет является основным финансовым планом страны, 

имеющим силу закона. 

Примечание – Источник: [4]. 

 

На основании представленных характеристик можно сделать вывод, что 

бюджет представляет собой многогранную экономическую категорию, 

сочетающую в себе природу финансовых отношений, материальную форму 

государственного фонда и юридически закреплённый статус основного 
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финансового плана страны. Такое сочетание аспектов позволяет рассматривать 

бюджет не только как инструмент распределения и использования 

государственных ресурсов, но и как важнейший механизм регулирования 

социально-экономического развития государства. 

Для более глубокого понимания бюджета важно также учитывать 

трактовки, предлагаемые различными исследователями. В таблице 2 

представлена сущность бюджета по мнению разных авторов, что позволяет 

сопоставить научные подходы и выявить общие и отличительные элементы в 

интерпретации его экономического содержания. 

 

Таблица 2. –Сущность бюджета по мнению разных авторов 
Автор, 

источник 

Экономическое содержание 

А.Н. 

Козырин[15] 

Бюджет - совокупность общественных отношений в связи с формированием, 

распределением и использованием централизованных денежных фондов 

публично-правовых образований. 

И.А. 

Бланк[16] 

Оперативный финансовый план краткосрочного периода, разрабатываемый 

обычно в рамках до одного года, отражающий расходы и поступления 

финансовых средств в процессе осуществления конкретных видов 

хозяйственной деятельности. 

Ю.А. 

Крохина[14] 

Бюджет - это публичные экономические отношения, опосредующие процесс 

аккумулирования, распределения и использования централизованного фонда 

денежных средств определенного государственно-территориального или 

муниципального образования, находящегося в распоряжении органов 

государственной власти или местного самоуправления, предназначенного 

для финансирования общих задач территории и являющегося основным 

финансовым планом, утверждаемым соответствующим представительным 

органом в правовой форме. 

Д. 

Бримсон[17] 

Количественное выражение плановых показателей предприятия на 

определённый период. Под количественным выражением плана понимается 

определённый набор цифр, задающих организаторские конкретные 

параметры производственного хозяйствования 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании критического анализа 

литературных источников 

 

На основании представленных в таблице определений можно сделать 

вывод, что, несмотря на разнообразие подходов, большинство авторов 

рассматривают бюджет как многокомпонентное экономико-правовое явление, 

объединяющее в себе как финансово-плановый, так и социально-правовой 

аспекты. 

Авторы юридической направленности (А. Н. Козырин, Ю. А. Крохина) 

подчёркивают бюджет как систему публичных отношений, связанную с 

формированием, распределением и использованием централизованных 

денежных фондов, а также его правовой статус как основного финансового плана 

публично-правового образования. Представители экономической школы (И. А. 

Бланк, Д. Бримсон) акцентируют внимание на функционально-плановой природе 

бюджета, рассматривая его как количественно выраженный план, отражающий 

движение финансовых ресурсов в определённый период. 
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Таким образом, понимание бюджета как одновременно правового, 

экономического и планового инструмента позволяет рассматривать его не 

только как финансовый документ, но и как механизм организации и контроля 

финансовых потоков. В этом контексте бюджетирование становится важнейшим 

инструментом финансового планирования и управления организацией. В 

белорусской экономической и бухгалтерской литературе также выделяются 

различные подходы к пониманию и практической реализации бюджета, которые 

отражают специфику национальной хозяйственной системы и особенности 

экономических процессов в стране. Ниже представлены основные позиции 

белорусских авторов относительно сущности бюджета и его роли в управлении 

организацией (Таблица 3). 

 

Таблица 3 –Сущность бюджетирования по мнению разных авторов 
Автор, 

источник 

Экономическое содержание 

Зеленкевич 

М.Л.[8] 

Бюджетирование — это систематический процесс планирования доходов и 

расходов, направленный на достижение стратегических целей предприятия. 

По его мнению, эффективное бюджетирование способствует улучшению 

финансового состояния компании, обеспечивает контроль за исполнением 

плана и формирует основу для принятия управленческих решений. 

Пашковская 

Л.В.[7] 

Бюджетирование — это не только плановый документ, но и инструмент 

мотивации персонала через установление конкретных целей и критериев 

оценки деятельности. Она отмечает важность участия всех уровней 

управления в процессе разработки бюджета для обеспечения его 

реалистичности и эффективности. 

Ковалев 

А.[6] 

Бюджетирование - система финансового планирования, объединяющей все 

структурные подразделения, что позволяет обеспечить согласованность 

действий и повысить эффективность использования ресурсов. Он указывает, 

что бюджетирование в Беларуси ориентировано не только на внутренние 

нужды предприятия, но и учитывает специфику рынка и нормативные 

требования государства. 

Конончук, 

И.А.[5] 

Бюджетирование – это планирование движения активов, пассивов, доходов 

и расходов. Бюджетирование также служит инструментом управленческого 

учета для формирования планов в количественном выражении и 

мониторинга их выполнения для эффективного управления ресурсами 

организации. 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании критического анализа 

литературных источников 

 

Анализ представленных определений показывает, что концепция 

бюджетирования является многогранной и включает в себя как планирование 

доходов и расходов, так и аспект мотивации и управленческого контроля.  

Зеленкевич М.Л. выделяет систематический характер этого процесса, 

акцентируя его роль в достижении стратегических целей и улучшении 

финансового состояния организации. Пашковская Л.В. подчеркивает значимость 

участия всех уровней управления и рассматривает бюджетирование как 

инструмент мотивации и оценки деятельности персонала. Ковалев А. 

фокусируется на системной и согласованной работе структурных 
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подразделений, а также необходимости учета специфики рынков и требований 

регуляторов. Наконец, Конончук И.А. определяет бюджетирование как 

комплексное управление активами, пассивами, доходами и расходами, а также 

как инструмент управленческого учета для контроля и мониторинга реализации 

планов.  

В целом, все авторы подчеркивают, что бюджетирование является 

неотъемлемым инструментом эффективного управления предприятием, 

обеспечивающим планирование, координацию, контроль и мотивацию в 

процессе достижения поставленных целей. 

В рамках бюджетирования учитывают разные виды затрат. Обычно 

планируют прямые расходы, связанные с производством или оказанием услуг, 

такие как материалы, сырьё и оплата труда работников, занятых в процессе. 

Также включают косвенные или накладные затраты, которые обеспечивают 

работу компании в целом: аренду, коммунальные услуги, обслуживание 

оборудования и административные расходы. В бюджет закладывают 

коммерческие затраты, связанные с продажей продукции — рекламу, маркетинг, 

логистику. Кроме того, планируют инвестиционные расходы на развитие и 

модернизацию, например покупку оборудования или обновление 

инфраструктуры. Учитывают и финансовые затраты, такие как проценты по 

кредитам и страховые платежи. Отдельно включают фонд оплаты труда — 

зарплаты, премии и обязательные взносы. Таким образом, бюджетирование 

охватывает весь комплекс будущих затрат, чтобы организация могла 

контролировать расходы и достигать своих финансовых целей. 

Эффективное бюджетирование невозможно без постоянного анализа и 

контроля за исполнением планов, что требует применения специальных 

инструментов управленческого учета. Одним из таких инструментов, 

обеспечивающих координацию планирования, контроля и анализа, выступает 

контроллинг. 

Контроллинг является сравнительно новым направлением в теории и 

практике современного управления. Единого определения «контроллинга» среди 

экспертов нет. В следующей таблице рассмотрим некоторые определения 

контроллинга от различных авторов. 

 

Таблица 4 – Сущность контроллинга по мнению разных авторов 
Автор, источник Экономическое содержание 

Т. Е. Бондарь[1] Контроллинг – новое явление в теории и практике современного 

управления, возникшее на стыке экономического анализа, 

планирования, управленческого учета и менеджмента. 

Э. Майер, Ю.П. 

Анискин, А.М. 

Павлова[2] 

Контроллинг – это концепция, направленная на ликвидацию «узких 

мест» и ориентированная на будущее в соответствии с поставленными 

целями и задачами получения определенных результатов. 

Л.И. Николаюк[3] Контроллинг – это целостная концепция экономического управления 

предприятием, ориентирующая руководителей на выявление всех 

шансов и рисков, связанных с получением прибыли. 

Примечание – Источник: собственная разработка на основании критического анализа 

литературных источников 
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Все авторы подчеркивают, что контроллинг сформировался как новое 

явление в системе управленческого учета, однако в их подходах существуют 

различия. Так, Т. Е. Бондарь трактует его как интеграцию методов управления, 

тогда как Э. Майер, Ю. П. Анискин и А. М. Павлова рассматривают контроллинг 

прежде всего как инструмент устранения проблем и достижения поставленных 

целей. В свою очередь, Л. И. Николаюк определяет его как концепцию, 

направленную на выявление рисков и возможностей, обеспечивающих 

повышение прибыльности организации. 

Исходя из данных определений, контроллинг можно охарактеризовать как 

целостную систему управленческих инструментов и методов, обеспечивающую 

согласование анализа, планирования, учета и контроля ради эффективного 

достижения целей организации.  

Появление контроллинга на современных организациях объясняется 

следующими причинами:  

1. Повышение нестабильности внешней среды выдвигает дополнительные 

требования к системе управления предприятием.  

2. Усложнение систем управления предприятием требует механизма 

координации внутри системы управления.  

3. Стремительный рост объёма информации при одновременном 

недостатке релевантных (существенных, значимых) данных требует построения 

специальной системы информационного обеспечения управления.  

4. Общекультурное стремление к синтезу, интеграции различных областей 

знания и человеческой деятельности[2]. 

Таким образом, контроллинг выступает неотъемлемым элементом 

современной системы управления, обеспечивая координацию планирования, 

учета и анализа деятельности организации. Реализация функций контроллинга 

на практике осуществляется через систему плановых документов, ключевое 

место среди которых занимает сводный план (бюджет) хозяйственной 

деятельности предприятия. 

Эффективный контроль затрат является ключевым элементом системы 

управления любой организации, поскольку обеспечивает устойчивость 

финансовых результатов, конкурентоспособность и возможность долгосрочного 

развития. В условиях усиления внешних экономических рисков, характерных 

для российской и белорусской экономики, организации вынуждены применять 

различные подходы к управлению и контролю затратами. Эти подходы 

формировались на основе научных исследований, отраслевых практик и 

нормативно-методических рекомендаций, отражённых в работах отечественных 

специалистов. 

Представленная ниже таблица систематизирует основные подходы к 

контролю затрат, опираясь на российские и белорусские источники. Для каждого 

подхода указаны его ключевая идея и соответствующая научная или 

методическая база. 
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Таблица 5 – Основные методики подходов к контролю затрат 
Подход Ключевая идея 

Системный подход к 

управлению затратами[9] 

Рассматривается как целостная система: затраты + 

управленческая система; управление через планирование, 

контроль, анализ, регулирование затрат.  

Процессный подход[10] Учет затрат и контроль затрат через процессы предприятия: 

формирование цепочки процессов, распределение 

ответственности, оптимизация затрат на уровне процессов.  

Оптимизационный 

подход[11] 

Акцент на выявление резервов, сокращение затрат, 

оптимизацию структуры затрат на предприятии.  

Инновационный 

подход[12] 

Использование новых технологий, новых методик управления 

затратами, адаптация к изменениям среды.  

Нормативно-бюджетный 

подход[13] 

Установка норм затрат, контроль исполнения бюджета, анализ 

отклонений. Применение управленческого учета, центров 

ответственности.  

Примечание – Источник: собственная разработка на основании критического анализа 

литературных источников 

 

Рассмотренные подходы демонстрируют, что контроль затрат — это 

многогранная управленческая категория, требующая комплексного применения 

методов анализа, планирования, нормирования и оптимизации. Российские и 

белорусские исследователи подчеркивают необходимость сочетания 

традиционных инструментов (нормативного и бюджетного контроля) с 

современными концепциями (процессного, инновационного и 

оптимизационного подходов). 

Эффективность контроля затрат достигается тогда, когда организация 

выбирает тот набор методов, который отражает его структуру, стратегию, 

специфику деятельности и уровень цифровой зрелости. Таким образом, 

системное использование разных подходов позволяет организациям обеспечить 

прозрачность затрат, выявлять резервы экономии и повышать общую 

эффективность управления. 
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