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Введение

Ключевым институциональным элементом формирования налоговой 

стратегии организации выступает налоговая система, которая определяет 

не только совокупную налоговую нагрузку на плательщика, но и закладывает 

состав и структуру налоговых стимулов, накладывает ограничения, определяет 

возможности плательщика по оптимизации налоговых обязательств. С целью 

построения эффективной налоговой стратегии организации активно исследуют 

каждый элемент налоговой системы на предмет решения задач, стоящих 

перед налоговой стратегией: оптимизация налоговых платежей, управление 

налоговыми рисками, укрепление репутации добросовестного плательщика 

налогов. Используя авторскую методологию исследования налоговой системы [1], 

выявлены факторы налоговой системы, определяющие параметры налогового 

планирования, и системные дисфункции, которые не способны обеспечить 

прозрачное и взаимовыгодное налоговое стратегирование организации.

Основная часть

Особенности реализация аллокационной, распределительной, стабилизационной 

функций государства определяют экономическую логику построения налоговой 
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системы, которая задает систему действующих налоговых платежей, их 

обязательные элементы, налоговые преференции, механизм налогового 

администрирования, контрольные процедуры, основания и ответственность 

за нарушение налогового законодательства. В ответ на параметры налоговой 

системы как институциональной среды, в которой взаимодействуют государство 

и плательщик, субъекты хозяйствования разрабатывают налоговые стратегии, 

определяя степень участия в финансировании общественных благ и формируя свое 

отношение к налоговой дисциплине. 

Налоговая система Республики Беларусь предоставляет плательщикам ряд 

возможностей для оптимизации налоговых платежей при условии соблюдения 

установленных государством условий. С учетом особенностей налоговой 

системы, предусматривающей преференциальный режим для субъектов малого 

бизнеса, приоритетных направлений и секторов экономики, производителей 

экспортоориентированной и импортозамещающей продукции, плательщик имеет 

право применять особые режимы налогообложения, использовать учетную 

политику в целях рационализации налоговых платежей, применять налоговые 

льготы. Однако с позиций развития налогового стратегирования организаций 

можно выделить ряд системных дисфункций налоговой системы, порожденных 

противоречивостью нормативно-правовой базы, ассиметричностью информации, 

несогласованностью налоговых интересов субъектов налоговых отношений.     

Налоговая система предоставляет значительный спектр налоговых льгот, 

дифференцированных по различным критериям. Но существующие налоговые 

льготы носят общий и безадресный характер. Предоставляемые налоговые льготы 

без учета отраслевой специфики, особенностей инвестиционных проектов, 

различий в структуре затрат, экономической цикличности превращают их 

в универсальный, но малоэффективный механизм регулирования экономического 

поведения организаций, и не позволяют их использовать как тонкий инструмент 

налоговой стратегии уникальных бизнес-процессов и стимулировать 

индивидуальные траектории роста субъекта хозяйствования. Бессрочные 

налоговые льготы, предоставленные Налоговым кодексом, не гарантируют 
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плательщику срочность их использования, снижая степень предсказуемости 

финансового результата. Они не учитывают стратегические цели конкретной 

организации и конкретный вклад плательщика в достижение целей социально-

экономического развития государства. 

Проблемой является также тот факт, что отдельные элементы налогов 

корректируются местными актами тех субъектов налоговых отношений, которые 

являются непосредственными администраторами данных платежей, что усиливает 

субъективизм и зависимость от таких решений.

 Наблюдается разрыв между фискальными инструментами и реальными 

бизнес-стратегиями организаций. Действующая парадигма налогового 

регулирования построена на структурном детерминизме, которая проявляет 

себя в жесткой иерархии подчиненности плательщика монополии государства 

на установление налоговых правил и нормативными рамками поведения акторов. 

Фискальные механизмы задаются исключительно сверху вниз, что исключает 

возможность встречной инициативы организаций по выработке проектов, 

соответствующих как их собственным стратегическим целям, так и приоритетам 

государства. Процессы исчисления налогов и отчетности, включая применение 

налоговых льгот, проведения контрольных процедур четко регламентированы, 

что исключает альтернативность моделей взаимодействия между государством 

и плательщиками. Возможность использования налоговых льгот в рамках 

развития государственно-частного партнерства через предоставление концессий, 

инвестиционных договоров, преференциальных инвестиционных проектов 

в стране не получила должного распространения в силу слабой предсказуемости 

регуляторной среды, высоких требований в объему привлекаемого капитала.  

В существующих условиях налоговые стратегии плательщика, позволяющие 

функционировать в действующей налоговой системе, характеризуются лишь как 

адаптационный механизм тактического приспособления к внешней налоговой 

рамке. Налоговая стратегия сводится к угадыванию намерений регулятора, 

к подстраиванию под существующие налоговые преференции, трансформации 

бизнеса под социальные, экологические, инвестиционно-инновационные 
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предпочтения государства [2], а не к стратегическому партнерству. Наличие 

«социальных макрогрупп», призванных активно участвовать в общественном 

обсуждении проектов нормативных правовых актов, не способствует решению 

проблемы правовой неопределенности и асимметричности информации. 

Легитимный, прозрачный и постоянно действующий канал для диалога между 

государством и организациями отсутствует.  

Также анализ налоговой системы Республики Беларусь показал 

размывание границ между налоговой оптимизацией и нарушением налогового 

законодательства. Налоговым органам вменено право корректировать 

налоговую базу в сторону ее увеличения и доначислять налоговые платежи.  

Риски необоснованных претензий и проблемы критериев «деловой цели» 

могут возникать при применении особых режимов налогообложения, 

заключения договорных отношений с контрагентами, наемными работниками. 

Дополнительные налоговые риски могут возникнуть в процессе реализации 

ценовой и инвестиционной политики организации. В Налоговом кодексе 

задекларирован принцип презумпции добросовестности плательщика налогов 

и сборов, однако критерии «добросовестности» размыты и неоднозначны. 

Данные проблемы вынуждают организации закладывать в стратегии 

избыточные защитные механизмы, что порождает дополнительные издержки. 

Проблема состоит в том, что фискальная и стимулирующая функции 

налогов в рамках текущей модели налоговой системы противоречат друг 

другу. Налоговые органы видят в организации только объект контроля, а не 

стратегического партнера. 

В таких условиях современная налоговая система не способна обеспечить 

прозрачное и взаимовыгодное налоговое стратегирование. Требуется механизм, 

который интегрирует цели плательщика в общегосударственные, устраняет 

ассиметрию информации, меняет парадигму взаимодействия между государством 

и плательщиками.



595

Раздел 5.	 Драйверы роста экономической эффективности бизнеса

Заключение

Наличие в налоговой системе таких дисфункций, как нерациональность 

и безадресность налоговых льгот, их непредсказуемость, одноканальность 

взаимодействия плательщиков и государства, размытые границы добросовестности 

и деловой цели формируют институциональную среду, в которой налоговое 

стратегирование утрачивает свою эффективность, а налоговая система перестает 

выполнять функцию инструмента, стимулирующего экономическое развитие 

плательщика, трансформируя его налоговое обязательство в конкурентное 

преимущество, а следовательно, и государства в целом. 
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