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РАЗВИТИЕ ТАМОЖЕННЫХ ПЛАТЕЖЕЙ В УСЛОВИЯХ  
ЕВРАЗИЙСКОЙ ИНТЕГРАЦИИ: ОБОСНОВАНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ   
 
Целью данной статьи является развитие теоретико-методологических основ и разработка 
практических рекомендаций по совершенствованию таможенных платежей.  
Материалы и методы. Методологической основой разработки статьи послужили ранее полу-
ченные автором результаты исследований по изучаемой тематике, материалы научных работ 
ученых, а также умозаключения автора, основанные на системном подходе. Исследование прове-
дено с использованием научных методов (анализ, синтез, сравнение, обобщение, абстрагирование, 
методов стратегического и экономического анализа, экономического моделирования). 
Результаты. В статье упорядочена и обоснована классификация таможенных платежей в усло-
виях функционирования таможенной территории евразийской интеграции, предложен новый вид 
таможенных платежей – платеж на чистый воздух (трансграничный углеродный налог) и меха-
низм его взимания. В его основе лежит использование системы международной сертификации 
для подтверждения содержания углерода в товаре.  
Заключение.  Получившие развитие теоретико-методологические основы таможенных плате-
жей – уточнение понятийного аппарата (таможенная политика, таможенные платежи, эконо-
мическая безопасность), уточненная классификация таможенных платежей могут быть исполь-
зованы при совершенствовании законодательства на наднациональном и национальном уровнях в 
таможенной сфере, направленном на увеличение доходов бюджета.  
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женные платежи, таможенная политика, экономическая безопасность, классификация тамо-
женных платежей, экологические платежи, таможенное обложение, механизм зачисления и 
распределения.  
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DEVELOPMENT OF CUSTOMS DUTIES IN THE CONTEXT OF EURASIAN  
INTEGRATION: RATIONALE AND PROSPECTS 
 
Objective. The purpose of this article is to develop theoretical and methodological foundations and prac-
tical recommendations for improving customs payments. 
Materials and methods.	The purpose of this article is to develop theoretical and methodological founda-
tions and practical recommendations for improving customs payments. 
Results. This article organizes and substantiates the classification of customs duties within the Eurasian 
integration customs territory. It proposes a new type of customs duty – a clean air tax (a transboundary 
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carbon tax) – and a mechanism for its collection. It is based on the use of an international certification 
system to confirm the carbon content of goods.  
Conclusion. Получившее развитие теоретико-методологические основы таможенных платежей 
– уточнение понятийного аппарата  (таможенная политика, таможенные платежи, экономиче-
ская безопасность), уточненная   классификация таможенных платежей могут быть использо-
ваны при совершенствовании законодательства на наднациональном и национальном уровнях в 
таможенной сфере, направленном на увеличение доходов бюджета.  
 
Keywords: Eurasian integration, Customs Union, customs territory, customs duties, customs policy, eco-
nomic security, customs duty classification, environmental duties, customs taxation, crediting and distri-
bution mechanisms. 
 

Научная новизна статьи 
Доказана эффективность действия механизма зачисления и распределения ввозных таможенных 
пошлин на таможенной территории Евразийского экономического союза. Впервые предложено 
введение трансграничного углеродного налога на таможенной территории Евразийского экономи-
ческого союза и применение механизма его взимания. 
 

What this paper adds 
The effectiveness of the mechanism for accrual and distribution of import customs duties within the cus-
toms territory of the Eurasian Economic Union is demonstrated. The effectiveness of the mechanism for 
accrual and distribution of import customs duties within the customs territory of the Eurasian Economic 
Union has been demonstrated. This is the first proposal to introduce a cross-border carbon tax within the 
customs territory of the Eurasian Economic Union and implement a mechanism for its collection. 
 
 

Введение. Эволюционный путь развития 
таможенных сборов ведет точку отсчета со 
времен IV-III вв. до н.э. и до настоящего вре-
мени. За этот период неоднократно претер-
певали изменения виды таможенных плате-
жей и порядок их взимания, направления та-
моженной политики и способы администри-
рования таможенных платежей, но всегда 
остается значимой роль таможенных доходов 
в бюджете. Обусловлено это тем, что напол-
нение бюджета таможенными платежами 
осуществляется до выпуска импортных това-
ров для внутреннего потребления (т.е. до их 
реализации) при ввозе на таможенную терри-
торию и как правило в неизменном размере 
их поступления – до 40%. В таможенном со-
юзе роль таможенных платежей усиливается 
ввиду особой роли таможенных пошлин как 
одного из основных инструментов регулиро-
вания внешнеторговой деятельности и их 
межгосударственного зачисления и распре-
деления между бюджетами государств-
участников интеграции на единой таможен-
ной территории.  

Основная часть. В соответствии со ста-
тьей 32 Договора о Евразийском союзе от 29 
мая 2014 г. [1] (Договор о ЕАЭС), на тамо-
женной территории Евразийского экономи-

ческого союза (ЕАЭС, Союз) осуществляется 
единое таможенное регулирование [2, c. 454], 
элементами которого выступает таможенная 
политика и таможенные платежи. Координа-
цию единого таможенного регулирования 
осуществляет Евразийская экономическая 
комиссия (ЕЭК). Таможенные платежи вы-
ступают инструментом таможенной полити-
ки и регулирования внешнеторговой дея-
тельности [3, с. 85], всегда занимая достой-
ное место в финансовой науке.  

Исследование основных направлений та-
моженной политики (протекционизм и фри-
тредерство) посредством таможенных по-
шлин в тесной взаимосвязи с развитием 
национальной экономики и внешнеторговой 
политики находится в центре внимания уче-
ных. Политика протекционизма (защита ан-
глийских мореплавателей) в Англии, Фран-
ции и Пруссии (XVII в.), России (во времена 
правления Петра I – начало XVIII в.) высту-
пила основой для формирования знаний о 
таможенных пошлинах. Протекционизм про-
возглашали Е.Ф. Канкрин, И.А. Вышнеград-
ский, С.Ю. Витте, Д.И. Менделеев, И.М. Ку-
лишер. Адам Смит, Джон Стюард Миль, Сен-
Жан Батист, Давид Рикардо, И.В. Вернад-
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ский и Н.Х. Бунге развивали теорию свобод-
ной торговли [4, с. 21].   

При этом Д.И. Менделеев рассматривал 
сущность протекционизма не в размере та-
моженных пошлин на ввозимые товары, а в 
создании экономических условий для нацио-
нальной промышленности [5, с.172]. В со-
временных условиях развития интеграцион-
ных процессов ученый Т.Н. Сауренко опре-
деляет: «…под таможенной политикой тамо-
женного союза в широком смысле будем по-
нимать процесс формирования и обеспечения 
реализации системы согласованных страте-
гических подходов к созданию, развитию и 
функционированию таможенного союза, в 
узком смысле – раздел политики, связанный 
с формированием и обеспечением реализа-
ции системы согласованных стратегических 
подходов и таможенных мер регулирования 
перемещения товаров через общую таможен-
ную границу государств – членов союза, т. е. 
часть политики, отражающую управление 
функционированием таможенного союза» [6, 
с. 75]. Аспекты формирования  таможенной 
политики [6, с. 74] в контексте противобор-
ства экономических концепций исследует 
С.А. Нефедов [7]. Как отмечает ученый А.Д. 
Молокович, «Таможенная политика – это 
система политико-правовых, экономических, 
организационных и иных крупномасштабных 
мероприятий, направленных на инновацион-
ное развитие таможенного администрирова-
ния в целях содействия международным и 
иным (научно-техническим, туристическим, 
гуманитарным и др.) обменам, защиту внут-
ри- и внешнеэкономических интересов стра-
ны в целях динамичного осуществления по-
литических и социально-экономических пре-
образований в условиях формирования ры-
ночных отношений» [8, с. 88]. П.И. Болточко, 
исследуя вопросы таможенной политики, 
указывает на «Особенность …в отсутствии в 
настоящее время ее достаточно цельного и 
конструктивного определения» [9, c. 21]. В 
Справочнике таможенника определено «Та-
моженная политика (англ. customs policy) – 
составная часть внутренней и внешней поли-
тики государства, комплекс мер, осуществля-
емых в целях обеспечения наиболее эффек-
тивного использования инструментов тамо-
женного контроля и регулирования товаро-
обмена на таможенной территории, участия в 
реализации торгово-политических задач по 

защите внутреннего рынка, стимулирования 
развития национальной экономики.... » [10]. 

В Законе Республики Беларусь от 14 но-
ября 2005 г. № 60-З «Об утверждении Ос-
новных направлений внутренней и внешней 
политики Республики Беларусь» [11] (пункт 
4) указано, что одной из сфер внутренней 
политики Республики Беларусь является та-
моженная политика, а в пункте 8 определены 
основные направления таможенной полити-
ки, в числе которых «реализация торгово-
политических задач по защите внутреннего 
рынка и отечественного производителя; сти-
мулирование развития национальной эконо-
мики; развитие таможенного дела в направ-
лении гармонизации и унификации с норма-
ми международного права и общепринятой 
международной практикой» [11].  

Статьей 1 Закона Республики Беларусь «О 
таможенном регулировании в Республике 
Беларусь» от 10 января 2014 г. № 129-З (в 
редакции 16.03.2026) установлено, что «Рес-
публиканским органом государственного 
управления, реализующим государственную 
таможенную политику и осуществляющим 
непосредственное руководство таможенным 
делом, является Государственный таможен-
ный комитет» [12]. При этом определение 
понятия термина «таможенная политика» в 
национальном законодательстве отсутствует.  

В договорно-правовой базе евразийской 
интеграции и Таможенном кодексе Евразий-
ского экономического союза (ТК ЕАЭС) [13] 
также не содержится определение понятия 
«таможенная политика».  

В развитие теории таможенной политики 
[14, с. 8] в условиях функционирования еди-
ной таможенной территории ЕАЭС предлага-
ется уточненное определение понятия: «та-
моженная политика является неотъемлемым 
элементом таможенного регулирования, вы-
ступает инструментом взаимодействия госу-
дарств-участников международной интегра-
ции и представляет систему политико-
правовых, организационных, экономических 
и иных мероприятий в сфере таможенного 
дела, ориентированных на реализацию и за-
щиту внутри и внешнеэкономических инте-
ресов государства (интеграционного объеди-
нения) и обеспечение экономической без-
опасности». 

Отличительной особенностью таможен-
ных платежей на территории Таможенного 
союза Республики Армении, Республики Бе-
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ларусь, Республики Казахстан, Республики 
Кыргызстан и Российской Федерации в рам-
ках проводимой таможенной политики явля-
ется установление их единого перечня на 
наднациональном уровне в соответствии со 
статьей 46 ТК ЕАЭС  [13; 15, с. 422]. Единый 
перечень таможенных платежей на таможен-
ной территории Союза включает: ввозную 
таможенную пошлину; вывозную таможен-
ную пошлину; налог на добавленную стои-
мость, взимаемый при ввозе товаров на та-
моженную территорию Союза; акцизы, взи-
маемые при ввозе товаров на таможенную 
территорию Союза; таможенные сборы [15, 
с. 422]. Взимаемые таможенными органами 
таможенные платежи поступают в республи-
канский бюджет государств-членов ЕАЭС 
[13; 15, с. 421]. На таможенной территории 
ЕАЭС в соответствии с действующим надна-
циональным и национальным законодатель-
ством таможенные платежи предлагаем клас-
сифицировать следующим образом (рису-
нок). 

К налоговым таможенным платежам 
относятся: таможенные пошлины; акцизы и 
налог на добавленную стоимость, взимаемые 
таможенными органами; таможенные плате-
жи с физических лиц [13; 14, с. 9; 15, с. 
423; 16, с. 20-21].  

Группа неналоговых таможенных пла-

тежей объединяет таможенные сборы [13, 
17]: таможенные сборы за совершение тамо-
женных операций, включая таможенные сбо-
ры за совершение таможенных операций в 
отношении товаров для личного пользова-
ния; таможенные сборы за таможенное со-
провождение, осуществляемое должностны-
ми лицами таможенных органов; таможен-
ный сбор за выдачу квалификационного ат-
тестата специалиста по таможенному декла-
рированию; таможенные сборы за принятие 
таможенными органами предварительного 
решения (о классификации товаров в соот-
ветствии с единой Товарной номенклатурой 
внешнеэкономической деятельности ЕАЭС; о 
происхождении товара, ввозимого на тамо-
женную территорию ЕАЭС; по вопросам 
применения методов определения таможен-
ной стоимости товаров, ввозимых на тамо-
женную территорию ЕАЭС) [14, с. 9; 15, с. 
423; 16, с. 19-20; 17]. 
Другие налоги и сборы. В условиях еди-

ной таможенной территории ЕАЭС тамо-
женными органами государств-членов Союза 
взимаются антидемпинговые, компенсаци-
онные, специальные пошлины, а также ути-
лизационный сбор в отношении авто-
транспортных средств [14, с. 9; 15, с. 422; 
16, с. 20].  

 

 
Рисунок – Виды и классификация таможенных платежей 

Примечание – Источник: собственная разработка на основе [12; 13, с. 9; 14, с. 422; 15, с. 21].  
 



ISSN 2078-5410 ЭКОНОМИКА И БАНКИ. 2026. № 1 
 

54 
 

В эту группу таможенных платежей пред-
лагаем включить также экологический пла-
теж на чистый воздух (трансграничный угле-
родный налог). В отношении которого в  
рамках проекта Международного валютного 
фонда активно обсуждается вопрос о разра-
ботке механизма пограничного углеродного 
регулирования и его таможенного админи-
стрирования в целях защиты окружающей 
среды [18, с. 57]. 

По имеющей информации, Европейский 
союз с 1 января 2026 г. ввел трансграничный 
углеродный налог в отношении ввозимых 
цемента, алюминия, стали, алюминия и дру-
гих товаров. Безусловно это увеличивает 
стоимость ввозимых товаров, в то же время в 
условиях применения такого инструмента 
протекционизма защиты европейского рынка 
необходимо запускать аналогичный механизм 
и в других странах, в том числе и в ЕАЭС. По 
нашему мнению, целесообразно в основу та-
кого механизма положить систему междуна-
родной сертификации товара, уполномочив 
торгово-промышленные палаты государств 
мира выдавать сертификаты на произведен-
ные товары, в котором в зависимости от тех-
нологического процесса указывать в едини-
цах измерения (объем, процентное содержа-
ние и др.) содержание углерода в качестве 
налоговой базы. К такой налоговой базе сле-
дует применять единые для государств-
членов ЕАЭС дифференцированные размеры 
ставок трансграничного углеродного налога в 
соответствии с содержанием углерода в това-
ре. 

Группой прочих обязательных платежей 
объединяются: пени, штрафы; проценты 
за предоставление отсрочки либо рас-
срочки таможенных платежей; средства от 
реализации конфискованных товаров [14, 
с. 8; 15, с. 424; 16, с. 20]. 

По экономическому содержанию тамо-
женные платежи можно классифицировать 
по следующим признакам: 

объекту обложения – товары; тамо-
женные услуги; 

субъектам уплаты – резиденты: юриди-
ческие и физические лица; нерезиденты – 
физические лица; 

основаниям уплаты – таможенная стои-
мость; единица измерения товара (вес, объ-
ем, количество), расстояние в пути; единица 

времени; единица транспортного средства 
и др.; 

методу обложения – адвалорные, спе-
цифические и комбинированные ставки 
[14, с. 8; 15, с. 422; 16, с. 21]. 

По функциональному назначению тамо-
женные платежи включают: пошлины, 
налоги, сборы, проценты, пени, штрафы, 
средства от реализации конфискованных 
товаров и др. [14, с. 8; 15, с. 422; 16, с. 22]. 
По степени участия в межгосударствен-

ном интеграционном зачислении и распреде-
лении таможенных доходов между государ-
ствами-членами выделяем: ввозные тамо-
женные пошлины; специальные, антидем-
пинговые, компенсационные пошлины. В 
соответствии с уровнем координации и сте-
пенью контроля различаем: наднациональ-
ное и национальное управление. На наднаци-
ональном уровне в центре внимания ЕЭК 
находятся ввозные и вывозные таможенные 
пошлины; антидемпинговые, компенсацион-
ные и специальные пошлины; налог на до-
бавленную стоимость и акцизы в отношении 
алкогольных и табачных изделий.  

На единой таможенной территории госу-
дарств-членов ЕАЭС действует механизм 
зачисления и распределения ввозных тамо-
женных пошлин [13] по установленным с 1 
января 2020 г. нормативам (Армения–
1,220%, Беларусь – 4,860%, Казахстан – 
6,955%, Кыргызстан – 1,9%, Россия – 
85,065%) [1; 16, с. 56]. По результатам дей-
ствия этого механизма объемы поступлений 
ввозных таможенных пошлин, распределен-
ных ввозных таможенных пошлин и доходов 
от распределения ввозных таможенных по-
шлин в Республике Беларусь отразим в таб-
лице. 

Как видно из таблицы, поступления ввоз-
ных таможенных пошлин от государств-
членов в республиканский бюджет Респуб-
лики Беларусь за 2021 год составили 1 592 
366,2 тыс. руб., или на 328 255,5 тыс. руб. 
больше, чем в 2020 году. Сальдо взаиморас-
четов между Республикой Беларусь и госу-
дарствами-членами Союза сложилось поло-
жительным в сумме 108 431,7 тыс. руб. (в 
2020 году – минус 116 676,9 тыс. руб.) [19, с. 
22]. 
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Таблица – Объемы поступлений ввозных таможенных пошлин, распределенных ввозных тамо-
женных пошлин и доходов от распределения ввозных таможенных пошлин в Республике Беларусь  
 

Наименование/годы 2020 (тыс. руб.) 2021 (тыс. руб.) 2022 (тыс. руб.) 2023 (тыс. руб.) 
Ввозные таможенные пошли-
ны, подлежащие распределе-
нию в Республике Беларусь, 
из них распределено: 

1 451 321,8 1 559 737,7 1 252 116,4 2 072 672,7 

Республике Армения 17 706,1 19 028,8 15 275,8 25 286,6 
Республике Беларусь 70 534,2 75 803,2 60 852,9 100 731,9 
Республике Казахстан 100 939,5 108 479,8 87 084,7 144 154,4 
Республике Кыргызстан 27 575,1 29 635,0 23 790,2 39 380,8 
Российской Федерации 1 234 566,9 1 326 790,9 1 065 112,8 1 763 119,0 
Перечислено в бюджеты гос-
ударств-членов ЕАЭС 

1 380 787,6 1 483 934,5 1 191 263,5 1 971 940,8 

Поступило в бюджет Респуб-
лики Беларусь от государств-
членов ЕАЭС, в том числе от: 

1 264 110,7 1 592 366,2 1 221 976,0 2 075 252,0 

Республики Армения 13 320,0 18 214,5 37 295,4 68 936,4 
Республики Казахстан 70 740,2 87 549,0 152 415,2 264 234,7 
Республики Кыргызстан 9 255,0 18 794,7 30 505,2 84 184,1 
Российской Федерации 1 170 795,5 1 467 808,0 1 001 760,2 1 657 896,8 
Всего поступило доходов в 
бюджет Республики Беларусь 

1 334 644,9 1 668 169,4 1 282 828,9 2 175 983,9 

Сальдо расчетов с государ-
ствами-членами ЕАЭС, в том 
числе: 

- 116 676,9 108 431,7 30 712,5 103 311,2 

Республикой Армения - 4 386,1 - 814,3 22 019,6 43 649,8 
Республикой Казахстан -30 199,3 - 20 930,8 65 330,5 120 080,3 
Республикой Кыргызстан - 18 320,1 - 10 840,3 6 715,0 44 803,3 
Российской Федерацией - 63 771,4 141 017,1 -63 352,6 - 105 222,2 

Примечание – Источник: собственная разработка на основе [18, с.21-22; 19, с.23-24].  
 

За 2023 год соответственно – 2 075 252,0 
тыс. руб. или на 853 276,0 тыс. руб. больше, 
чем в 2022 году. Сальдо взаиморасчетов 
между Республикой Беларусь и государства-
ми-членами Союза сложилось положитель-
ным в сумме 103 311,2 тыс. руб. (в 2022 году 
составляло 30 712,5 тыс. руб. [20, с. 24]. 

Евразийскому межгосударственному за-
числению и распределению по указанным 
выше нормативам помимо ввозных таможен-
ных пошлин подлежат также антидемпинго-
вые, компенсационные и специальные по-
шлин, взимаемые таможенными органами. В 
аналогичном порядке целесообразно зачис-
лять и распределять предложенный    эколо-
гический платеж на чистый воздух (трансгра-
ничный углеродный налог).  

В развитие теории таможенного обложе-
ния [14, с. 8] и в продолжение проводимых 
ранее исследований [16, с. 18] предлагаем 
определять термин «таможенные платежи 
как форму финансовых отношений между 
государством (государствами) и участниками 

внешнеторговых операций, опосредствую-
щих тарифные, сверхтарифные и иные меры, 
направленные на оперативное регулирование 
внешнеторговой деятельности, наполнение 
доходов бюджета, в том числе посредством 
межгосударственного зачисления и распре-
деления таможенных доходов в целях обес-
печения экономической безопасности в усло-
виях развития международной региональной 
экономической интеграции». 

Заключение. Таможенные платежи 
играют важную роль в обеспечении эко-
номической безопасности на таможен-
ной территории Союза. Концепцией наци-
ональной безопасности Республики Беларусь, 
утвержденной Решением Всебелорусского 
народного собрания 25 апреля 2024 г. № 5 
(Концепция безопасности), установлено, что 
«экономическая безопасность – состояние 
защищенности отраслей и сфер экономики от 
воздействия угроз, препятствующих устой-
чивому социально-экономическому развитию 
Республики Беларусь» [21]. В соответствии с 
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Концепцией безопасности (п.41) в экономи-
ческой сфере в числе одних из основных 
внешних источников угроз национальной 
безопасности являются:  

– «ухудшение условий внешней торгов-
ли…. и введения необоснованных экономи-
ческих санкций (ограничительных мер);  

– принятие зарубежными государствами 
протекционистских мер, установление барье-
ров и дискриминационных условий осу-
ществления экспортно-импортных опера-
ций…» [21].  

Обозначенные Концепцией национальной 
безопасности Республики Беларусь внешние 
источники угроз национальной безопасности 
охватывают внешнеэкономическую сферу 
торговой деятельности, таможенного регули-
рования и таможенного обложения. Тамо-
женная политика и таможенные платежи 
обеспечивают экономическую безопасность 
посредством наполнения доходов бюджета и 
защиты внутреннего рынка. Предлагаем ав-
торское определение понятия экономической 
безопасности: «экономическая безопасность 
в условиях международной региональной 
экономической интеграции – это противо-
действие внешним и внутренним угрозам, 
обеспечение функционирования межгосудар-
ственных интеграционных механизмов на 
таможенной территории и устойчивого эко-
номического развития государств-участников 
интеграции». Таким образом, проведенное 
исследование таможенных платежей доказы-
вает их значимость в Таможенном союзе 
евразийской интеграции и раскрывает воз-
можности их совершенствования. 
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