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ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ: СУЩНОСТЬ,  
ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ  
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И МЕСТО  
В СИСТЕМЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
 
Цель – обосновать сущность государственного контроля с позиций современного кибернетиче-
ского и системного подходов, а также смоделировать структуру организационно-
экономического механизма его функционирования. 
Методология. В процессе работы применялись методы системно-структурного, логического, 
компаративного и морфологического анализа для систематизации существующих политологиче-
ских, юридических и экономических подходов к теории публичного надзора. 
Результаты. Систематизированы научные парадигмы в трактовке сущности контроля. Пред-
ложена авторская трактовка государственного (в т.ч. финансового) контроля, нивелирующая 
сугубо фискальный и репрессивный подход. Разработана и научно обоснована модель организаци-
онно-экономического механизма государственного контроля, выделены и детализированы четыре 
ее ключевых элемента: институциональный, нормативно-правовой, инструментарно-
операционный, экономико-кадровый и информационный. Структурированы базисные функции 
контроля в механизме макроэкономического управления: аналитическая, правоустанавливающая, 
прогностическая, компенсационно-фискальная и оценочно-методологическая. 
Заключение. Доказано, что надежно встроенный в систему госуправления организационно-
экономический механизм выступает главным элементом обеспечения макроэкономической без-
опасности государства, защищающим общество не за счет накопления числа финансовых санк-
ций, а за счет раннего купирования рыночных дисфункций и минимизации издержек хозяйствую-
щих субъектов. 
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риск-ориентированный подход. 
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STATE CONTROL: ESSENCE, ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM 
OF FUNCTIONING, AND ITS PLACE IN THE PUBLIC ADMINISTRATION SYSTEM 
 
Aim. To outline the essence of state control from the viewpoint of modern cybernetic theories and system 
approaches, while formulating the architecture of the organizational and economic mechanism for its 
effective operation. 
Methods. The study leverages comparative and morphological research, combining elements of logical 
evaluation and systemic-structural framework to consolidate political, judicial, and economic concepts 
defining public administration processes. 
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Results. Theoretical paradigms clarifying state control phenomena were comprehensively structured. The 
author developed an alternative approach minimizing strictly penal perceptions of audit authorities. The 
paper proposes a robust model identifying four major pillars inside the oversight mechanism: the institu-
tional layout, legislative metrics, the operational dimension, and resource components. Furthermore, an-
alytical, legislative, proactive, compensatory, and methodological control functions are properly catego-
rized based on their ultimate objective inside the nationwide macroeconomic cycle. 
Conclusion. The functioning organizational-economic framework plays an undisputed role in sovereign 
macroeconomic protection. By relying on analytical forethought rather than post-factum repressions, it 
enables state agencies to eliminate emerging corporate malfunctions at earlier stages, preserving general 
socioeconomic balance and establishing transparent feedback. 
 
Keywords: state control, public administration, macroeconomic security, financial oversight, organiza-
tional and economic mechanism, audit, risk-based approach. 
 

Научная новизна статьи 
Научная новизна исследования заключается в уточнении трактовки финансово-экономического 
контроля как интегративной функции превентивного регулирования, а также в системном модели-
ровании организационно-экономического механизма его функционирования, что переносит фокус 
государственного надзора с репрессивных инструментов на управление рисками и предотвраще-
ние макроэкономических кризисов. 

 
What this paper adds 

The scientific novelty relies on the author's precise definition of financial and economic control as an in-
tegrative function of preventive regulation, along with the systemic modeling of its organizational-
economic mechanism. This approach redirects the state's oversight focus from repressive tools to proac-
tive risk management. 
 
 

Введение. Трансформация социально-
экономических отношений, обусловленная 
формированием новых моделей рыночной 
экономики в условиях нестабильности гло-
бальной макроэкономической среды, требует 
переосмысления фундаментальных парадигм 
функционирования государственного аппа-
рата. 

В государственном аппарате современно-
го белорусского государства безусловным 
приоритетом и высшей ценностью выступает 
обеспечение макроэкономической безопас-
ности, а также поддержание фундаменталь-
ной устойчивости и независимости нацио-
нальной экономической системы [1]. Защита 
национального суверенитета, противодей-
ствие экзогенным угрозам и гарантирование 
стабильного функционирования социально-
экономической модели входит в обязанность 
органов государственного управления. 

В научной литературе детально исследу-
ются отдельные элементы аудита и контроля, 
однако существует острая потребность в син-
тезе этих знаний. На сегодняшний день не до 
конца решены вопросы преодоления методо-
логической разобщенности в нормативной 

базе, и слабо изучен интегрированный меха-
низм, соединяющий цели государственного 
управления с реальными процедурами кон-
троля. 

Цель написания статьи: проанализировать 
поливариантность трактовок государствен-
ного контроля, уточнить его теоретическую 
экономическую сущность и структурировать 
организационно-экономический механизм 
(ОЭМ) его функционирования как критиче-
ски важный инструмент обеспечения макро-
экономической стабильности. 

Систематизация теоретико-
методологических подходов к трактовке 
сущности государственного контроля. Импе-
ратив государственной состоятельности, бу-
дучи закрепленным на конституционном 
уровне, определяет стратегический смысл, 
содержательный вектор и специфику право-
применительной практики, детерминируя 
всю парадигму деятельности контрольно-
надзорных институтов. В данном контексте 
центральным элементом осуществления пуб-
личной власти выступает государственное 
управление, базовым свойством которого 
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является перманентное властное воздействие 
на экономические и социальные объекты. 

С позиций кибернетического и системно-
го подходов государственное управление 
идентифицируется как «целенаправленный, 
ресурсообеспеченный и непрерывный про-
цесс воздействия уполномоченных субъектов 
на объекты управления с целью поддержания 
их в заданном состоянии или перевода в но-
вое качественное состояние» [2, с. 20]. Лю-
бой управленческий цикл базируется на 
классической парадигме, в «которой одним 
из обязательных звеньев, наряду с планиро-
ванием, организацией, мотивацией и коорди-
нацией, является контроль» [3, с. 58]. 

Функционируя в парадигме современного 
менеджмента, государство использует кон-
троль как универсальный канал получения 
«обратной связи». Посредством контроля 
органы государственного управления уста-
навливают степень соответствия фактическо-
го состояния макро- и микроэкономических 
систем заранее заданным стандартам. Вместе 
с тем, в теории и практике отсутствует един-
ство взглядов на концептуальную природу 
данной категории. Так, в нормативных актах 
Республики Беларусь и сопредельных госу-
дарств не всегда установлено строгое и еди-
нообразное определение понятия «государ-
ственный контроль», в частности в его фи-

нансово-бюджетном выражении, что порож-
дает коллизии при осуществлении данного 
вида деятельности субъектами [4]. Устране-
ние данной разобщенности возможно лишь 
на основе синтеза накопленных научных 
концепций. Концепт исследуется преимуще-
ственно через призму трех самостоятельных 
подходов (таблица 1). 

Проведенный анализ демонстрирует исто-
рическую и функциональную эволюцию по-
нятия. Ранее преобладали юридически-
императивные взгляды, где ключевой функ-
цией считался фискально-надзорный аппа-
рат: зафиксировать нарушение — определить 
ущерб — применить санкции. Такое видение 
ведет к усилению административной нагруз-
ки на бизнес. Резюмируя, предлагается инте-
грировать сугубо экономический смысл в 
данное понятие. 

Финансы представляют собой термин, 
охватывающий формирование и распределе-
ние ресурсов на уровнях первичных звеньев 
экономики и государства [10]. Отсюда выте-
кает, что целью контроля выступает не стан-
дартное обнаружение нарушений в докумен-
тообороте, а получение достоверной факто-
логии об эффективности использования 
бюджетных средств для вынесения макро-
экономических решений.  

 
Таблица 1. – Систематизация теоретико-методологических подходов к трактовке сущности 
государственного (финансового) контроля 
 

Авторы 
(исследователи) 

Авторская трактовка понятия «государственный контроль» 

С.О. Шохин [5] 
Система надзора с целью объективной оценки эффективности 
финансово-хозяйственной деятельности, выявления 
внутрихозяйственных резервов увеличения доходов бюджета. 

И.А. Белобжецкий [6] 
Оценка экономической эффективности производственной и 
непроизводственной деятельности предприятий, обеспечение 
сохранности собственности, рост государственных доходов. 

В.М. Родионова [7] 
Важнейшая функция управления экономическими процессами; не 
только выявление финансовых нарушений, но специальная целевая 
направленность на стабилизацию макроэкономики. 

М.В. Мельник [8] 

Контроль в целях обеспечения единой государственной финансовой 
политики и защиты публичных и частных экономических интересов; 
выявление путей повышения результативности деятельности субъектов 
экономики. 

А.И. Бирюков [9] 
Часть управления финансами; призвана обеспечить законность, но 
также в равной мере результативность и эффективность 
государственных расходов в условиях рынка. 
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Как подчеркивается в научной литературе, 
«оценка экономической эффективности фи-
нансово-хозяйственной деятельности, выяв-
ление резервов ее повышения и улучшение 
делового климата — фундаментальный базис 
современного государственного контроля» 
[11, с. 113]. 

Учитывая это, общая концепция сводится 
к следующему: государственный контроль в 
сфере экономики следует трактовать как спе-
цифическую фазу процесса управления 
народным хозяйством, реализуемую систе-
мой уполномоченных органов путем админи-
стративно-экономического воздействия на 
участников социально-экономических отно-
шений с целью ретроспективного, текущего и 
прогнозного сопоставления их финансового, 
операционного и структурного состояний с 
императивными нормами и индикаторами 
стратегических программ государства для 
максимизации экономической добавленной 
стоимости, обеспечения национального суве-
ренитета и целевой сохранности государ-
ственных фондов и активов. 

Детализируя авторский подход, важно пе-
рейти к контролю «как процессу». Для им-
плементации власти общество делегирует 

прерогативы, реализуемые лишь системным 
образом. Связующей субстанцией выступает 
ОЭМ [12]. 

ОЭМ государственного контроля – это 
сложная, многокомпонентная субсистема, 
представляющая интегрированный комплекс 
нормативных предписаний, методик, адми-
нистративных процедур и структурно-
функциональных связей, которые обеспечи-
вают бесперебойный сбор данных и превен-
цию экономических потерь. 

Цель его заключается в трансформации 
стратегических задач в области экономиче-
ской безопасности в практическую плоскость 
путем ликвидации управленческих дисфунк-
ций на этапах возникновения эндогенных и 
экзогенных рисков. 

ОЭМ осуществляет перманентную оценку 
макропроцессов [12]. Механизм исключает 
эпизодическое и интуитивное вмешательство 
госаппарата, замещая его стандартизирован-
ными алгоритмами взаимодействия надзира-
ющих органов и субъектов бизнеса. Струк-
турно-концептуальная схема этого механиз-
ма (Рисунок 1) включает функционирование 
ряда интегрированных элементов: 

 
Рисунок 1. – Модель организационно-экономического механизма государственного контроля  

в системе макроэкономического управления 
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Институциональный элемент (субъектная 
среда). Приводится в движение органами 
(например, ведомства Министерства финан-
сов Республики Беларусь, КГК Республики 
Беларусь, ведомственный аудит). Иерархиче-
ски он осуществляет публичную власть и за-
пускает циклы инспектирования в рамках 
жестко регламентированного мандата [13]. 

Нормативно-правовой и методологиче-
ский элемент. Как отмечает И.А. Белобжец-
кий, контроль – «это целенаправленное сопо-
ставление состояния, предусмотренного 
определенными актами, с реальной картиной 
функционирования» [6, с. 23]. Он формирует 
оценочный эталон и стимулы (стандарты 
МСФО, кодексы, нормы). Механизм рушит-
ся, если законы содержат двойное толкова-
ние, следовательно, непрерывное совершен-
ствование правового элемента повышает 
точность контрольного процесса [14, с. 61]. 

Инструментарно-операционный (функци-
ональный) элемент. Сформирован совокуп-
ностью инспекторских и аналитических про-
цедур (сбор сведений, сопоставление финан-
сово-бухгалтерских фактов, применение ме-
тодик). Современная тенденция в этой плос-
кости — «смещение от тотальных докумен-
тальных проверок в сторону риск-
ориентированных и дистанционных методик 
финансового наблюдения (превентивный 
цифровой мониторинг), когда бизнес подвер-
гается активным проверкам только в зонах 
отклонения от паттерна нормы» [15, с. 29]. 

Экономико-кадровый и информационный 
элемент. Предполагает ресурсы на функцио-
нирование (инспекторы, архивы, ЦОД для 
big data, IТ). Задача — минимизация тран-
сакционных издержек. Содержание аппарата 
никогда не должно экономически превышать 
возвращенных капиталов либо величину лик-
видированных потенциальных финансовых 
рисков. Управление надзором сегодня прямо 
опирается на межведомственные IТ-системы 
[16]. 

Интеграция этих элементов позволяет ре-
ализовать строгие макроэкономические 
функции механизма государственного кон-
троля: 

– аналитическая: ретроспективный и пер-
спективный финансовый анализ (интерпре-
тация отклонений индикативных метрик); 

– правоустанавливающая: документальная 
квалификация событий, легитимизирующая 
наличие отклонений; 

– антиципативная: устранение условий 
формирования системных финансовых убыт-
ков, смещение к превенции экономических 
кризисов; 

– компенсационно-фискальная: примене-
ние санкционных мер для восполнения госу-
дарственных фондов; 

– оценочно-методологическая: изучение 
провалов рынка для выработки обратной свя-
зи для Министерства экономики (оптимиза-
ция барьеров, налогов, дотаций) [17, c. 36]. 

Заключение. Государственное управле-
ние требует непрерывного регулирующего 
потока знаний. Применяемый системный ме-
тод научного анализа показал, что контроль – 
это не обособленная «карающая» функция 
вертикали власти, а созидательная и кон-
структивная среда, объединяющая объекты, 
методы и процедуры. Сущность контроля 
заключается в использовании суверенных 
прав государства для осуществления управ-
ленческого предвидения и обратной связи. 
Он определяет жизненный цикл макроэконо-
мического планирования. 

Исследованный организационно-
экономический механизм выступает функци-
ональным фундаментом, интегрирующим в 
себе интеллектуальный аппарат аудиторов, 
методики риск-менеджмента и нормативную 
базу. Его конечная цель состоит в нивелиро-
вании кризисных проявлений в бизнесе и 
поддержании справедливого баланса между 
жесткой защитой национальной экономики и 
содействием коммерческой инициативе хо-
зяйствующих субъектов государства. 
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