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Актуальность исследования определяется значимостью банковского сектора 
для развития национальных экономик России и Беларуси. Предметом иссле-
дования являются ключевые параметры банковских систем стран Союзного 
государства как основных сегментов финансового рынка. Помимо анализа 
классических показателей деятельности банковских секторов, авторы пред-
лагают к обсуждению вопросы доверия к банкам, исследование инфляцион-
ных трендов. Целью публикации является поиск сильных сторон банковских 
систем стран Союзного государства и определение отдельных направлений 
их развития. Научные результаты состоят в выявлении общих черт и разли-
чий банковских систем России и Беларуси на макро- и микроуровне. Пред-
ставлена авторская оценка уровня транспарентности политики Банка России 
и Национального банка Республики Беларусь в соответствии с индексом 
Эйффенгера-Гераатс. 
Ключевые слова: регулятор, мегарегулятор, финансовый рынок, банковская 
система, банк, доверие, инфляционные ожидания, инфляционные настрое-
ния, инфляция, ценовая стабильность, транспарентность.  
 

Введение 
Экономики России и Беларуси имеют общие культурно-историче-

ские истоки, много схожего и в то же время значительные различия, ко-
торые проявляются и в банковских системах.  

Стабильность национальной экономики, уровень инвестиционной 
активности и устойчивость финансовой системы во многом зависит от 
стабильности и эффективности банковского сектора. Этот тезис осо-
бенно актуален для экономик с историческим преобладанием банков на 
финансовом рынке. Данные рисунков 1-2 свидетельствуют о значитель-
ном преобладании активов банковского сектора на финансовом рынке 
рассматриваемых стран: в России на долю банков приходится более 67% 
активов финансовых организаций, в Республике Беларусь доля банков в 
активах финансового сектора еще выше – более 76%. 

 

 
Источник: составлено авто-
ром на основе данных Банка 

России [1] 
Рисунок 1. Структура финансо-
вых активов институциональ-
ного сектора «Финансовые орга-
низации» финансового счёта 

Российской Федерации по состо-
янию на 01.01.2026 (%) 

 

 
Источник: составлено авто-
рами по данным Аналитиче-
ского обозрения «Финансовая 
стабильность в Республике 

Беларусь»[2] 
Рисунок 2. Структура акти-
вов финансового сектора Рес-
публики Беларусь по состоя-

нию на 01.01.2026 (%) 
 

Банковские системы Республики Беларусь и Российской Федерации 
на протяжении длительного периода развиваются в условиях тесных эко-
номических связей и углубляющейся интеграции, что также находит от-
ражение в расширении сотрудничества между финансовыми институ-
тами. В то же время банковская система каждой из стран сформировала 
свою собственную модель функционирования.  

В последние годы сравнительный анализ отдельных вопросов функ-
ционирования банковских систем России и Беларуси активно привлекает 
исследователей. Прежде всего, получили развитие вопросы проведения 
денежно-кредитной политики центральных банков [3], особое внимание 
уделено перспективам и особенностям внедрения цифровых валют цен-
тральных банков [4]. 

Целью настоящей работы является сравнение отдельных ключевых 
характеристик российской и белорусской банковских систем на макро- и 
микроуровнях для выявления их сильных сторон и резервов к развитию. 

 
Тип банковской системы, организация регулирования и роль 

центральных банков 
В Республике Беларусь и Российской Федерации действуют двух-

уровневые банковские системы, где на первом уровне находится Нацио-
нальный банк Республики Беларусь (НБРБ) и Центральный банк Россий-
ской Федерации (Банк России) соответственно. Второй уровень пред-
ставлен коммерческими банками. 

В Российской Федерации с 2013 года Центральный банк (Банк Рос-
сии, ЦБРФ) выступает мегарегулятором. Мегарегулятор осуществляет 
надзор, регулирование и развитие всех секторов финансового рынка. В 
Беларуси сформировалась и реализуется секторальная модель с элемен-
тами двухпикового регулирования при этом, Центральный банк Респуб-
лики Беларусь – Национальный банк Республики Беларусь (НБРБ) отве-
чает за банковский сектор, НКФО, сектор некредитных финансовых ор-
ганизаций. Вследствие особенностей моделей регулирования суще-
ствуют различия и в целеполагании центральных банков России и Бела-
руси, что иллюстрируют данные таблицы 1.  
 
Таблица 1.  
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Цели деятельности центральных банков России и Беларуси 
Цели деятельности Банка России 

 
Основные цели деятельности Нацио-

нального банка 
Республики Беларусь 

Защита и обеспечение устойчивости рубля Поддержание ценовой стабильности 
Развитие и укрепление банковской системы 

Российской Федерации 
Обеспечение финансовой стабильности

Обеспечение стабильности и развитие нацио-
нальной платежной системы 

Развитие финансового рынка и обеспечение 
его стабильности 

Получение прибыли не является целью центральных банков стран 
Источник: составлено авторами на основе ФЗ «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» и Банковского кодекса 
Республики Беларусь. 

 
Существуют особенности и сходства в правовом статусе централь-

ных банков России и Беларуси. Статус Банка России и НБРБ характери-
зуется сочетанием институциональной независимости и формализован-
ной подотчётности. Ключевыми отличиями в статусе Банка России и 
НБРБ является то, что Банк России не является органом государственной 
власти, а НБРБ им является. Однако, российский мегарегулятор пояс-
няет, что полномочия Банка России по своей правовой природе отно-
сятся к функциям государственной власти, так как их реализация пред-
полагает применение мер государственного принуждения.  

В процессе контроля над инфляционными тенденциями важными 
факторами для мониторинга и управления выступают инфляционные 
ожидания и инфляционные ощущения населения. На рисунках 3 и 4 ви-
дим, что инфляционные тенденции в Беларуси более сдержанные, чем в 
России. В целом в обеих странах имеется тенденция превышения инфля-
ционных ощущений и настроений населения над фактическим уровнем 
инфляции: В Беларуси – в 1,9 раза в среднем за 5 лет, в России – в 2,2 
раза.  

 

 
Источник: официальная статистика НБРБ [5] 
Рисунок 3. Инфляционные тренды в Республике Беларусь с 2020 по 
2025гг. 
 

 
Источник: официальная статистика Банка России [6] 
Рисунок 4. Инфляционные тренды в Российской Федерации с 2020 
по 2025гг. 

 
В разрывах инфляционных настроений и фактических показателей 

ИПЦ можно найти необходимость повышения доверия экономических 
агентов к регуляторам и проводимой ими монетарной политике [12]. До-
верию к регуляторам также способствует их независимый статус. Клю-
чевыми элементами правового статуса центральных банков стран мира 
является принцип независимости. И Банк России, и НБРБ соответствуют 
этому принципу, поскольку действуют как особые публично - правовые 
институты, обладающие исключительным правом денежной эмиссии и 
организации денежного обращения. 

Особенно важным аспектом деятельности центральных банков 
стран мира выступает транспарентность их деятельности и проводимая 
регуляторами коммуникационная политика. Предпримем попытку оце-
нить уровень транспарентности политики Банка России и Националь-
ного банка Республики Беларусь по методике Эйффенгера-Гераатс [7], 
результаты такой оценки представлены в таблице 2. 

 
Таблица 2 
Авторская оценка уровня транспарентности политики Банка 
России и Национального банка Республики Беларусь в соот-
ветствии с индексом Эйффенгера-Гераатс (в баллах) 
Переменная 

индекса 
 

Критерий 
НБРБ Банк России 

Комментарий Оценка Комментарий Оценка 

Po
lit

ica
l t

ra
ns

pa
re

nc
y/

 
По

ли
ти

че
ск

ая
 тр

ан
сп

а-
ре

нт
но

ст
ь 

Открытость форму-
лировки цели 

Есть 1 Есть 1 

Количественное зна-
чение цели ДКП 

Есть 1 Есть 1 

Взаимодействие 
между центральным 
банком и Правитель-

ством 

Есть с учетом 
приоритета 

целей 

0,5 Есть с учетом 
приоритета 

целей 

0,5 

Ec
on

om
ic 

tra
ns

pa
re

nc
y/

 
Эк

он
ом

ич
ес

ка
я 

тр
ан

сп
ар

ен
тн

ос
ть

 Публикация эконо-
мических данных 

Частично 0,5 Частично 0,5 

Раскрытие макроэко-
номических моделей

Нет 0 Частично 0,5 

Публикация макро-
экономических про-

гнозов 

Нет 0 Частично 0,5 

Pr
oc

ed
ur

al 
tra

ns
pa

re
nc

y/
 

Пр
оц

ед
ур

на
я т

ра
нс

па
-

ре
нт

но
ст

ь 

Раскрытие правил 
или механизмов реа-

лизации ДКП 

Есть 1 Есть 1 

Объяснение решений Есть 1 Есть 1 
Публикация протоко-

лов заседаний по 
ДКП с результатами 

голосования 

Нет 0 Нет 0 
Po

lic
y t

ra
ns

pa
re

nc
y/

 
Ин

фо
рм

ац
ио

нн
ая

 тр
ан

сп
а-

ре
нт

но
ст

ь 

Оперативность обна-
родования решений о 
мерах или смене це-

лей ДКП 

Есть 1 Есть 1 

Разъяснения при об-
народовании реше-

ний в ДКП 

Есть 1 Есть 1 

Оглашение прогно-
зов в ДКП после за-

седаний 

Есть 1 Есть 1 

Op
er

ati
on

al 
tra

ns
pa

re
nc

y/
 

Оп
ер

ац
ио

нн
ая

 тр
ан

сп
ар

ен
т-

но
ст

ь 

Регулярный отчет о 
достижении операци-

онных целей 

Частично 0,5 Есть 1 

Регулярность пред-
ставления информа-
ции об изменении 

макроэкономических 
параметров 

Частично 0,5 Частично 0,5 

Регулярный отчет о 
результатах ДКП 

Есть 1 Есть 1 

Итог: 10 11,5 
Источник: разработка авторов на основании [7] 

 
Экспертная оценка уровня транспарентности Банка России и Наци-

онального банка Республики Беларусь в соответствии с индексом Эйф-
фенгера-Гераатс авторов показала, что у обоих центральных банков до-
статочно высокий уровень транспарентности: 11,5 и 10 баллов соответ-
ственно из 15 возможных. Уровень транспарентности Банка России не-
сколько выше за счет частичного раскрытия макроэкономических моде-
лей, публикации прогнозов и более детальной коммуникации с заинте-
ресованным сообществом экономических агентов относительно резуль-
татов принимаемых решений в области ДКП.  

В период санкционных противостояний, международной геополити-
ческой напряженности вопрос развития транспарентности регуляторов и 
отдельных бизнесов является неоднозначным. Однако, и снижение 
транспарентности влечет риски доверия со стороны широкого круга эко-
номических субъектов. Доверие к регуляторам в частности и экономике 
в целом также косвенно выражается в разрыве реальных показателей 
ИПЦ с инфляционными настроениями населения и бизнеса, отраженных 
на рисунках 3 и 4. Вопросы доверия в обществах и экономиках занимают 
многих исследователей и исследовательские группы по всему миру. 
Приведем некоторые широко известные проекты в области исследова-
ния вопросов доверия: Всемирный обзор ценностей WVS (World Value 
Survey), The European Values Study (EVS), EMU Consumer Confidence, 
индекс доверия потребителей, EMU, Industry Confidence, индекс дело-
вого доверия бизнеса, Барометр доверия Эдельмана (Edelman Trust 
Barometer), Digital trust (McKinsey) и др.  
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Российские исследователи, ученые из МГУ и Финансового универ-
ситета при Правительстве Российской Федерации активно изучают во-
просы доверия в экономике. Президент АРБ, академик РАН, Гарегин 
Тосунян, соруководитель Научно-консультативного совета ООН РАН по 
правовым, психологическим и социально-экономическим проблемам об-
щества заявил о коллективной подготовке программы формирования 
«общества доверия»[8].  

Вопросы доверия в экономике активно исследуются и в Беларуси [9, 
10 и др.]. Важность доверия в экономике признана в документах госу-
дарственного уровня, например, в Стратегии повышения доверия к наци-
ональной валюте до 2035 года, утвержденной Постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь и Национального банка Республики 
Беларусь № 1/1 от 03.01.2020 года. Одной из актуальных попыток изме-
рения уровня доверия к экономике Беларуси является представленный к 
дискуссии авторский индекс доверия [10]. Высокий уровень доверия к 
регуляторам помогает «заякорить» инфляционные ожидания населения. 
В таком случае центральным банкам легче достигнуть целевые показа-
тели, проводить ДКП.  

Имеющиеся сопоставимые данные о доверии к банкам в Беларуси и 
России согласно данным World Values Survey, представленные в таблице 
3, интересны, но не вполне актуальны. 

 
Таблица 3 
Данные по уровню доверия к банкам в России и Беларуси согласно 
World Values Survey (Wave 7: 2010-2014) (% от опрошенных) 

№  
Опросник WVS 

Средний уро-
вень по всем 

странам-участ-
ницам проекта 

Беларусь Россия 
 

1. Очень высокое доверие к банкам 16,7 11,3 5,6 
2. Достаточно высокое доверие к банкам 36,6 39,7 32,7 
3. Очень и достаточно высокое доверие к банкам 53,3 51 38,3 

 
Примечание: составлено на основе данных World Values Survey. 
 
Опросов в сфере доверия к финансово-банковскому сектору в Бела-

руси в открытом доступе нет в отличие от России. В данном случае 
можно применить индексы доверия, основанные на косвенных экономи-
ческих показателях [9, 10, 12]. 

 
Институциональная и финансовая характеристика банковского 

сектора 
Говоря о втором уровне банковской системы, следует дать краткую 

институциональную характеристику банковского сектора. В России за 
пять лет – с 2020 по 2026 количество кредитных организаций сократи-
лось с 402 до 306 институтов; в Беларуси за тот же период – с 24 до 21 
соответственно. 

На банковских рынках стран с разной скоростью и масштабом про-
исходят процессы оптимизации структуры игроков. Однако нельзя 
напрямую сравнивать количество банков в таких разных по масштабу 
странах. Воспользуемся, например, идеей равновесного количества бан-
ков для экономики. Используя одну из методик [11], рассчитаем равно-
весное количество банков для России и Беларуси на основании актуаль-
ных макроэкономических показателей (Рисунок 5, 6):  

ln(NB) = 0,4051 × ln(GDP) + 0,1337 × ln(DPopul) + 1,5247,  
где NB — количество банков; GDP — ВВП в млн. долларов США; 

DPopul — плотность населения.  
 

  
Источник: составлено авторами на основе данных Банка России и 
НБРБ 
Рисунок 5 - Равновесное и фактическое количество банков в Бела-
руси 
Рисунок 6 - Равновесное и фактическое количество банков в Рос-
сии 

 
Согласно данной методике [9], в Российской Федерации фактиче-

ское количество банков превышает равновесное значение в два раза, 

наблюдается устойчивая тенденция к сближению фактического и равно-
весного значений. В Республике Беларусь наблюдается обратная ситуа-
ция, когда равновесное значение банков превышает фактическое более, 
чем в 2 раза. Однако, в данном вопросе более важные критерии доста-
точности банков – удовлетворенность внутреннего спроса на банковские 
услуги и продукты, высокие уровень качества обслуживания клиентов, 
стабильность сектора, подконтрольность рисков, содействие инвестици-
онной активности, экономическому развитию страны, международному 
сотрудничеству и имплементация НТП.  

В обеих странах выделяются системно значимые банки, которые 
представляют крупнейшие кредитные организации, деятельность кото-
рых имеет критическое значение для стабильности всей финансовой си-
стемы.  

В Республике Беларусь выделяется две группы перечня системно-
значимых банков. Методика определения системно значимых банков 
разработана на основе стандартов Базельского комитета по банковскому 
надзору с учетом особенностей белорусской банковской системы. Наци-
ональный Банк Республики Беларусь ежегодно пересматривает данный 
перечень и корректирует его в соответствии с размером активов, объе-
мом привлеченных средств и значимостью для национальной эконо-
мики. На долю банков Групп значимости I и II приходится около 95% 
активов всего банковского сектора Беларуси.  

Аналогично Нацбанку, Банк России ежегодно пересматривает и об-
новляет список системно значимых кредитных организаций, а также 
устанавливает особый контроль за их деятельностью со своей стороны, 
так как стабильность системно-значимых банков напрямую влияет на 
экономику страны. В перечень системно-значимых кредитных организа-
ций России включены 11 крупнейших банков, которые не подразделя-
ются на группы значимости, на долю этих банков приходится около 80% 
активов всего банковского сектора России.  

Для системно-значимых банков в России и Беларуси применяется 
буфер системной значимости – надбавка к значению норматива доста-
точности капитала. Его цель — снизить риск негативного воздействия на 
банковскую систему при ухудшении финансового состояния системно 
значимой кредитной организации. В зависимости от группы значимости 
банка в Беларуси значения буфера разные. Для банков I группы значи-
мости – 1,5%, а для банков II группы значимости – 1%. В России для всех 
системно-значимых кредитных организаций – 1%, однако рассматрива-
ется предложение о возможности установления с 2028 года дифференци-
рованных надбавок системной значимости.  

Институциональный состав и емкость банковских сегментов России 
и Беларуси различаются, о чем свидетельствуют данные таблицы 4. 

 
Таблица 4 
Отдельные показатели деятельности банковских систем 
стран Союзного государства (по состоянию на 01.01.2026г.) 

 Активы бан-
ков/ВВП, % 

Прибыль бан-
ков/ВВП, 

% 

Чистая при-
быль, млрд $ 

ROA, % ROE, % 

Россия 98,8 1,73 47,4 0,19 23,2 
Беларусь 55,8 1,55 1,53 2,93 18,95 

Источник – собственная разработка на основе официальных дан-
ных Банка России и НБРБ 

 
Одним из важных показателей развития банковской системы явля-

ется отношение активов банков к ВВП, характеризующее степень фи-
нансового проникновения в экономику. В России данный показатель до-
стигает 98,8 %, тогда как в Беларуси составляет 55,8 %, что позволяет 
сделать вывод о более высокой роли банковского сектора в российской 
экономике и на существующий потенциал для дальнейшего расширения 
банковской деятельности в Беларуси. Показатели прибыли банковского 
сектора относительно ВВП в обеих странах близки. Если говорить о клю-
чевом показателе финансовой устойчивости банковского сектора, то 
уровень достаточности собственного капитала по банкам Беларуси су-
щественно выше - в среднем составляет 19,2% против 13,2% по банков-
скому сектору России. Следует обратить внимание и на большую откры-
тость НБРБ относительно Банка России в части показателей финансовой 
устойчивости банковского сектора: на сайте НБРБ представлены в дина-
мике показатели финансовой устойчивости (ПФУ), а «Обзор деятельно-
сти и характеристика устойчивости функционирования банков Респуб-
лики Беларусь» [13] содержит помимо стандартных показателей и соот-
ношение доступного и экономического капитала. 

Относительно внедрения цифровых валют центральные банки Рос-
сии и Беларуси взяли одинаковый курс, внедрение белорусского цифро-
вого рубля идёт с некоторым временным лагом с учетом российской 
практики. 
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Заключение 
Проведенный анализ показал, что банковские системы Республики 

Беларусь и Российской Федерации имеют схожую двухуровневую струк-
туру и выполняют ключевую роль в обеспечении стабильности нацио-
нальных экономик. Банковские системы стран различаются по масшта-
бам деятельности, уровню развития и моделям регулирования. Россий-
ская банковская система характеризуется более высокой степенью фи-
нансового проникновения в экономику. Для обеих стран характерна тен-
денция, направленная на повышение устойчивости и качества банков-
ского сектора. Важным фактором развития банковского сектора высту-
пает банковское регулирование и надзор, основанные на риск-ориенти-
рованном подходе. Значительное внимание как в Беларуси, так и в Рос-
сии уделяется цифровой трансформации финансовой сферы, включая 
внедрение цифрового рубля. Несмотря на различия в масштабах и от-
дельные институциональные особенности, банковские системы Бела-
руси и России развиваются в схожем направлении, ориентируясь на по-
вышение устойчивости, эффективности и дальнейшую интеграцию фи-
нансовых рынков двух государств. 

Перед центральными банками России и Беларуси стоит задача кон-
троля инфляционных процессов, снижения инфляционных ожиданий и 
настроений экономических агентов. В данном аспекте есть резерв для 
большей оперативности мониторинга инфляционных ощущений и ожи-
даний населения. На данный момент они осуществляются на ежеквар-
тальной основе в Беларуси и на ежемесячной - в России. Использование 
цифровых валют центральных банков даст самую оперативную картину 
сопутствующих тенденций. Однако, на данный момент можно использо-
вать и альтернативные высоко чувствительные цифровые инструменты 
мониторинга, технологии AI.  

Транспарентность и коммуникационная политика центральных бан-
ков стран Союзного государства развивается в сторону большей доступ-
ности и адресности для различных сегментов пользователей с целью 
укрепления доверия к самим центральным банкам и проводимой ими по-
литике. Для Национального банка Республики Беларусь может быть по-
лезен опыт Банка России в раскрытии макроэкономических моделей и 
более детальной коммуникации с заинтересованным сообществом эко-
номических агентов относительно результатов принимаемых решений в 
области денежно-кредитной политики. 

Банковский сектор Беларуси имеет существенный резерв в сторону 
наращивания глубины, увеличения доли активов сектора в ВВП страны. 
Банковский сектор России по данному показателю ближе к значению 
стран с развитой экономикой.  

Также авторы солидарны с академиком Тосуняном в том, что финан-
совый и банковский рынок имеют высокий потенциал как в укреплении 
доверия в странах Союзного государства, так и в обратных процессах. 
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The relevance of the study is determined by the significance of the banking sector for the 

development of the Russia and Belarus national economies. The subject of the study is 
the key parameters of the banking systems of the Union State countries as the main 
segments of the financial market. In addition to the analysis of classical performance 
indicators of the banking sectors, the authors propose for discussion the issues of trust in 
banks and the study of inflationary trends. The aim of the publication is to identify the 
strengths of the banking systems of the Union State countries and to determine certain 
directions for their development. The scientific results consist in identifying common 
features and differences between the banking systems of Russia and Belarus at the macro 
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the policy of the Bank of Russia and the National Bank of the Republic of Belarus in 
accordance with the Eijffinger-Geraats index. 
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