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Формирование в Республике Беларусь социально ориентированной рыночной экономики и по­
стиндустриального общества тесно взаимосвязано с совершенствованием системы расселения, 
созданием благоприятных условий для жизнедеятельности населения в городских поселениях раз­
личных категорий и сельской местности. Важнейшей задачей при этом является улучшение демо­
графической ситуации как в республике в целом, так и во всех регионах, особенно в малых и 
средних городских поселениях и сельской местности.

На сегодняшний день свыше 88% городских поселений в Республике Беларусь относится к ка­
тегории малых и средних с численностью до 50 тыс. человек, в них проживает 23,4% городского 
населения страны [1]. Если крупные города республики сегодня активно развиваются, а на селе в 
целом успешно реализуется программа возрождения и развития белорусской деревни, то среднее, 
промежуточное звено - поселки, малые и средние города - пока отстает в социально- 
экономическом развитии.

К основным проблемам, препятствующим динамичному развитию многих малых и средних го­
родских поселений, относятся:

• ограниченность и низкий уровень развития экономической базы, несоответствие структу­
ры производства требованиям социально ориентированной рыночной экономики и масштабу по­
селений;
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• наличие в отдельных городских поселениях убыточных или низкорентабельных крупных 
градообразующих предприятий, создающих угрозу для социальной стабильности не только в са­
мом городе, но и в прилегающих районах;

• сравнительно высокий уровень безработицы, ограниченный набор объектов социальной 
инфраструктуры и низкое качество предоставляемых населению услуг;

• более низкий, чем в крупных и больших городах, уровень благоустройства жилищного 
фонда;

• низкий качественный уровень объектов жизнеобеспечения (энергоснабжение, канализаци­
онные и водопроводные сети, котельные, транспортные коммуникации и др.);

• сложная демографическая ситуация, обусловленная миграционным оттоком трудоспособ­
ного населения (особенно молодежи) в более крупные города [2].

Комплекс важнейших мер по решению проблем развития малых и средних городов определен в 
Национальной стратегии устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь 
на период до 2020 г. (НСУР-2020), Основных направлениях социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2006-2015 гг. и Программе социально-экономического развития Респуб­
лики Беларусь на 2006-2010 гг.

В НСУР-2020 предусматривается преимущественное развитие средних городов с целью облег­
чения бремени проблем, стоящих перед крупными и малыми городами, и создание социально- 
экономических условий для развития малых городов, как центров обслуживания близлежащих 
сельских поселений. Развитие системы расселения должно быть ориентировано на достижение 
стратегических социально-экономических целей и способствовать переходу страны к устойчивому 
развитию.

В Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 гг. од­
ним из приоритетных направлений развития национальной экономики определено развитие малых 
и средних городов.

Рост экономики Беларуси осуществляется преимущественно за счет наращивания производства 
на крупных предприятиях, размещенных главным образом в г. Минске, областных центрах, боль­
ших и средних городах с численностью населения свыше 50 тыс. чел. В этих же городах более ус­
коренными темпами, по сравнению с малыми городскими поселениями, развиваются предприни­
мательская деятельность и сфера услуг. Все это способствовало тому, что уровень жизни населе­
ния в больших и крупных городах значительно выше, чем в малых и значительной части город­
ских поселений. В результате жители не только сельской местности, но и малых городских посе­
лений стремятся переехать на постоянное место жительства в г. Минск, крупные и большие горо­
да.

В то же время, Указом Президента Республики Беларусь № 265 от 7 июня 2007 г. «О Государ­
ственной комплексной программе развития регионов, малых и средних городских поселений на 
2007-2010 годы» установлено, что организации, зарегистрированные и осуществляющие деятель­
ность в проблемных малых и средних городских поселениях в 2007-2010 гг., уплачивают налог на 
прибыль в размере 50 % ставки, установленной законодательством, и освобождаются от налога с 
пользователей автомобильных дорог и сбора в Республиканский фонд поддержки производителей 
сельскохозяйственной продукции, продовольствия и аграрной науки.

Советам депутатов областного и базового территориальных уровней предоставлено право уста­
навливать в 2007-2010 гг. для организаций, реализующих инвестиционные проекты по модерниза­
ции производства с целью выпуска конкурентоспособной продукции, созданию новых рабочих 
мест в малых и средних городских поселениях, льготы по налогам на недвижимость, земельному и 
экологическому в части платежей за использование (изъятие, добычу) природных ресурсов [2].

Более того, усиление инновационного развития малых и средних городов немыслимо без акти­
визации внешнеэкономической деятельности. Потенциально существуют возможности для нала­
живания интеграционных связей с мировой экономикой следующих типов поселений. Во-первых, 
это многоотраслевые промышленные и сельскохозяйственные малые и средние города, находя­
щиеся на пересечении основных коммуникационных сетей. Во-вторых, в перспективе лидирую­
щие позиции в стране как экспортеры туристских и рекреационных услуг смогут занять населен­
ные пункты, которые обладают высоким туристско-рекреационным потенциалом и имеют исто­
рические комплексы мирового и европейского значения либо расположены вблизи наиболее цен­
ных природных комплексов - национальных парков, заповедников, заказников. В-третьих, более 
активно во внешнеэкономическую деятельность могут быть вовлечены административные районы 
и поселения, находящиеся в приграничной зоне [3].
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Как следствие, долговременный планомерный процесс создания условий для устойчивого раз­
вития малых и средних городов нацелен на решение накопившихся социальных, экономических и 
градостроительных проблем, на обеспечение стабильного роста экономики, благоприятного кли­
мата для инвестиций и инноваций, удовлетворение социальных потребностей проживающего в 
них населения и полностью поддерживается государством, а также является одним из приоритет­
ных направлений на ближайшую перспективу.
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