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Очевидно, что развитие социальной инфраструктуры повышает качество жизни населения, а это, в конечном 
счете, основа роста национальной экономики, а также укрепления социальной стабильности в обществе.

В современном обществе огромную роль в жизнеобеспечении человека играет непроизводственная сфера — 
важнейший фактор развития производительных сил. Социальная инфраструктура, в которую входят учрежде­
ния народного образования, здравоохранения, культуры, искусства, социального обеспечения, занимает видное 
место в народнохозяйственном комплексе государства.

Нынешнему этапу развития общества и экономики присущи противоречия между необходимостью по­
строения современной социальной системы и отсутствием надлежащих социально-экономических условий; 
между потребностями в значительных финансовых ресурсах и реальными возможностями государства и терри­
торий по финансированию социальной сферы. Своевременное решение всех этих проблем должно стать зало­
гом успешного развития страны в будущем.

Необходимость бюджетного финансирования социальной сферы обусловлена свойствами социальных услуг 
как общественного товара, их ролью в социально-экономическом развитии страны. Однако суммы бюджетных 
ассигнований не могут определяться по потребности. Процесс государственного регулирования — это и уста­
новление государственного заказа, подлежащего бюджетному обеспечению, социальных нормативов, выра­
женных как в натуральном, так и в денежном исчислении.
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Для изменения ситуации в положительную сторону необходимо на государственном уровне рассматривать 
вложения в социально-культурную сферу как выгодные вложения. Во всех случаях при формировании и ис­
пользовании бюджетных ресурсов социально-культурной сферы необходима увязка с фактором увеличения 
производительной силы человека и процессом воспроизводства. Сейчас такой увязки нет. Для исправления си­
туации следует разработать и использовать систему стандартов, финансовых нормативов, регуляторов, учиты­
вающих взаимосвязь «человеческого фактора» и производительности труда. Наибольший объем услуг социаль­
но-культурного характера оказывают бюджетные учреждения. Поэтому проблемы формирования и использо­
вания финансового механизма бюджетных учреждений, работающих в новых рыночных условиях, как никогда 
актуальны.

Развитие в Беларуси рыночных отношений изменило порядок финансирования бюджетных учреждений в 
экономике. Теперь они могут оказывать услуги не только на бесплатной, но и на платной основе и оставаться 
бюджетными учреждениями при условии направления дополнительно полученных доходов только на расход­
ные статьи, предусмотренные сметой, за исключением расходов на заработную плату.

Финансовая деятельность государства в отношении учреждений бюджетной сферы сводится к предоставле­
нию нужного объема финансовых ресурсов для осуществления социально значимых услуг и выполнения при­
нятых обязательных программ. На этом перераспределительная функция государственных финансов в бюджет­
ной сфере заканчивается. Далее каждое бюджетное учреждение, получив от главного распорядителя бюджет­
ных ассигнований причитающуюся ему сумму, действует самостоятельно.

Самостоятельность бюджетных учреждений проявляется и в том, что изъять в бюджет финансовые ресурсы 
бюджетных учреждений как юридических лиц нельзя. В то же время настоящий этап экономического развития 
страны характеризуется централизацией государственных финансовых. Необходима четкая определенность в 
вопросе о том, можно ли считать дополнительные доходы, самостоятельно заработанные бюджетными учреж­
дениями их собственными средствами, которыми они могут самостоятельно распоряжаться и перераспределять 
в пределах сметных назначений, или же их следует относить к бюджетным ресурсам.

Централизация государственных финансовых ресурсов в бюджете необходима. Однако излишняя централи­
зация и регламентация внебюджетных источников лишает бюджетные учреждения инициативы в развитии и 
предоставлении населению необходимых объемов социальных услуг и заинтересованности в повышении каче­
ства обслуживания.

Переход бюджетных учреждений на рыночные отношения сделал возможным задействовать новые финан­
совые инструменты и методы, которые ранее не использовались. Изменился и механизм действия ранее исполь­
зуемых инструментов.

Такими новыми инструментами финансового механизма являются государственные минимальные социаль­
ные стандарты, лизинг, кредитование, налогообложение и пр. Зарождающиеся рыночные отношения в бюджет­
ной сфере позволяют также использовать финансовый маркетинг, факторинг, франчайзинг и др. Особенно пер­
спективным видится использование лизинговых отношений, которые пока в социально-культурной сфере от­
сутствуют.

Таким образом, бюджетные учреждения, функционируя в условиях рынка, имеют множество проблем. Од­
нако теоретического осмысления требует вопрос о возможности использования рыночных финансовых методов 
и инструментов в этой сфере, которые, взаимодействуя между собой, могут дать возможность эффективно 
функционировать финансовому механизму бюджетных учреждений, способствовать их интеграции в совре­
менный рынок.




